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por medio del cual se crea el Distrito Social
e Industrial de Soacha, Cundinamarca.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica contempla en sus ar-
ticulos 322 a 327 la regulacion del régimen po-
litico, fiscal y administrativo que en esencia es
aplicable a Bogota Distrito Capital. La normativi-
dad legal anterior, como lo fue el Estatuto Orga-
nico expedido para el Distrito Especial de Bogota
(Decreto Extraordinario 3133 de 1968), vino a ser
remplazado por el Decreto 1421 de 1993, dictado
por el Gobierno en uso de las facultades que le
fueron conferidas por el articulo 41 transitorio de
la Constitucion Politica.

Ademas del Distrito Capital de Bogota, la pro-
pia Constitucion Politica en los articulos 328 y 356
permitio la existencia de los Distritos de Cartagena
y Santa Marta, el primero turistico y cultural, y el
segundo turistico, cultural e historico.

Por disposicion constitucional expresa, los dis-
tritos de Cartagena y Santa Marta, conservaron su
régimen y caracter anterior, es decir, el que se habia
sefalado en los actos legislativos que determina-
ron su creacion, los cuales corresponden en un todo
al Distrito Especial de Bogotd, transformado en la
Constitucion de 1991 en Bogota, Distrito Capital.

Con posterioridad, la voluntad del constituyente,
expresada en el articulo 328, fue la de remitir a or-
denamientos juridicos anteriores, de cardcter cons-
titucional y legal, lo relativo al régimen juridico de
dichos distritos. Teniendo en cuenta estos elemen-
tos, la bancada del departamento del Atlantico, pre-
sentd un acto legislativo en la que también eleva a
categoria de distrito, la ciudad de Barranquilla en el
departamento del Atlantico.

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES

De acuerdo con sentencia de la Corte Constitu-
cional, los citados preceptos paralelamente le con-
fieren un poder regulador a las autoridades de los
ambitos distrital (Alcalde y Concejo Distrital) y lo-
cal (Juntas Administradoras Locales y Alcaldes Lo-
cales) encaminado a que las primeras garanticen el
desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la efi-
ciente prestacion de los servicios a cargo del Distrito
y a que las segundas gestionen los asuntos propios
de su territorio.

Por disposicion de la propia Constitucion, la au-
tonomia que la Carta confiere a las autoridades dis-
tritales y locales debe entenderse circunscrita a lo
que tanto en ella como en la ley se determine. La
Carta Magna consagra, entre otros, los siguientes
aspectos:

a) La autonomia de que gozan las entidades terri-
toriales para la gestion de sus intereses se enmarca
dentro de los contornos que a ella fijen la Constitu-
cion y la Ley (articulo 287 C.P).

b) Conforme lo dispone el articulo 288 ibidem,
corresponde a la Ley establecer los términos en los
que de acuerdo a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, los distintos niveles
territoriales ejerceran las competencias que les son
atribuidas por la Constitucion.

c) Al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 de
la Constitucion Politica, el régimen politico, fiscal
y administrativo del Distrito Capital sera el que de-
terminen la Constitucion y las leyes especiales que
para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes
para los municipios.

En sentencia la Corte Constitucional senala (...)
Generalmente las competencias que se ejercen en
los distintos niveles territoriales no son excluyen-
tes, por el contrario dichas competencias como lo
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sefala la propia Constitucion, deben ejercerse den-
tro de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad. La autonomia que la Carta confiere a
las autoridades distritales y locales debe entenderse
circunscrita a lo que tanto en ella como en la ley se
determine. (...)

(...) La Ley 1* de 1992 se expidi6 en cumpli-
miento del mandato constitucional consignado en
el articulo 322 de la Carta, que fijo en el Congreso
el deber de determinar el régimen politico, fiscal y
administrativo del Distrito Capital. Se trata, de una
ley especial dictada para tal fin.

De lo expuesto, se deduce que constitucional-
mente es viable convertir al municipio de Soacha
(Cundinamarca) en Distritos Especial, Social e In-
dustrial con sus connotaciones, ya que cumple con
los requisitos para tales efectos en materia consti-
tucional y legal, lo que se constituye en prenda de
garantia para su aprobacion en el Congreso de la
Republica.

LOS DISTRITOS EN LA JURISPRUDEN-
CIA CONSTITUCIONAL

Sentencia N° C-503/93 Sentencia N° C-541/93
Sentencia N° C-625/96

Interpretando la voluntad del constituyente, el ré-
gimen constitucional que regula a Bogota, Distrito
Capital, es igualmente aplicable, con arreglo a las
prescripciones especiales que establezca la ley, al
Distrito Social e Industrial de Soacha.

Sentencia N° C-503/93

Tal competencia concurrente constituye nitida
expresion de la articulacion de los dos niveles a
partir de los cuales se organiza el Estado colom-
biano. En efecto, de una parte la Ley a través de
su capacidad reguladora realiza la unidad juridi-
co-politica de la Republica al fijar las condicio-
nes que permitan armonizar los ambitos nacional,
distrital y local, sin que al hacerlo, desde luego,
le sea dable cercenar o desconocer la facultad de-
cisoria de que, conforme a la Carta Politica, go-
zan las instancias regional, distrital y local para
la gestion de sus propios intereses. Por la otra, las
autoridades de los niveles distrital y local, al ejer-
cer la facultad normativa que emana directamente
de la Carta, desarrollan la potestad de autorregu-
lacion que esta les reconoce para la gestion de sus
propios asuntos; y, al ejercitar la complementaria
de la Ley, singularizan y adaptan ese contenido
normativo a las particulares condiciones de la uni-
dad territorial denominada Distrito.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES HISTORICOS

Histoéricamente estd comprobado que el desa-
rrollo territorial inicial de la Sabana de Bogota se
estructur6 tomando como eje central al rio Bogota,
asentandose alli la poblacion indigena particular-
mente los Muiscas.

En los cerros orientales de lo que hoy es la ca-
pital de Colombia, nacian tres afluentes que tribu-
taban al rio Bogota como son el Juan Amarillo, el
San Francisco y el Fucha. En la parte baja de de la
Cuenca Alta del Rio Bogota encontramos al muni-
cipio de Soacha el cual por su ubicacion geografi-
ca, fue el sitio indicado para la navegacion fluvial

existiendo comunicacion a través de una serie de
pantanos y humedales, muy parecido al trazado de
las vias fluviales!.

A partir de Soacha se construyeron caminos que
comunicaban con el Sumapaz y el Tequendama, ha-
cia el oriente. Fue centro de comercio y sigue siendo
la entrada sur a la Sabana de Bogotd, constituyén-
dose con el paso del tiempo, parada obligada en el
Salto de Tequendama, por parte de aquellos viajeros
que remontaban a lomo de mula el trayecto desde
Honda para poder ingresar a la Sabana.

Su inicial nombre, Guacha, correspondia a una
aldea indigena de la Confederaciéon Muisca en la
época precolombina. Llegada la colonizacion es-
pafiola, la Confederacion desaparecié con lo cual
continu6 siendo un resguardo indigena hasta el afio
1600, ano en que el visitador Luis Enrique Henri-
quez tradujo del idioma muisca al espafiol el nombre
de la aldea, fundandose asi un nuevo pueblo deno-
minado “Suacha”.

A partir de entonces, Suacha pasoé a ser un pobla-
do cualquiera incluso después de la Independencia
con muy poca importancia, aparte con el paso del
tiempo, de la que generaba el sitio turistico en torno
al Salto del Tequendama.

Cuando en el afio de 1874 el ingeniero Alejandro
Caicedo realizo el primer levantamiento topografico
del plano de la poblacion, se le corrigié el nombre
por el actual, Soacha, siendo ese mismo afio reco-
nocida la poblacién como Municipio del Estado de
Cundinamarca, lo cual marcé el inicio de un cambio
histérico en su historia, pues en las primeras déca-
das del pasado siglo, Soacha fue vital para el desa-
rrollo de Bogota, debido a su conectividad con la
ciudad pues alli llegaba el servicio de tren y buses
intermunicipales; a la construccion de la represa del
Muiia en 1953, basica para la generacion de energia
eléctrica, aunque en 1960 al crearse el municipio de
Sibaté paso6 a jurisdiccion de este Gltimo; a su inclu-
sion en el aflo 1955, por su evidente cercania, en la
proyeccion del primer Anillo Metropolitano futuro
para Bogota fuera de los municipios que ya estaban
dentro del Distrito Especial.

Desde el inicio de la década de 1960, Soacha co-
mienza una transformacion industrial al servicio de
Bogota, aunque sin desarrollar una zona residencial
de importancia, pues para el censo realizado en el
aflo de 1973, apenas registraba una poblacion de
alrededor de 28.000 habitantes, la cual para el afio
1985 se increment6 a 122.276, lo que catapulto al
municipio al segundo lugar en mayor niimero de ha-
bitantes en Cundinamarca.

Con el paso del tiempo se dio una conurbacion
entre Bogota y Soacha al fundirse entre ellos los li-
mites que los separaban en un ritmo de crecimiento
poblacional bastante grande tanto en Soacha como
en la localidad de Bosa. La autopista Sur termind
por unir completamente al municipio con el Distrito
Capital sin que exista una diferencia que delimite
los cascos urbanos de cada uno. Hoy dia Bogota ve
a Soacha como un suburbio conurbano lleno de gran
cantidad de problemas de todo tipo y clase.

I Sociedad Geografica de Colombia Ntumeros 131, volu-

men 44.
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SOACHA ACTUAL

De una extension territorial de 187 km?2, 27 de
ellos estan destinados a conformar la cabecera mu-
nicipal. Se encuentra organizado en seis (6) comu-
nas conformadas por trescientos cincuenta y cinco
(355) barrios y dos corregimientos en el area rural,
los cuales albergan quince (15) veredas. Segun las
ultimas cifras del DANE, se calcula que Soacha tie-
ne una poblacion de 466.2162 habitantes segiin cen-
so del ano 2005, presentandose una densidad pobla-
cional en la cabecera municipal de 14.680 habitantes
por km?2. Se calcula que més de tres cuartas partes de
la poblacion viven en los estratos 1y 2.

De las seis (6) comunas, la 4 es la que presenta
mas situacion de precariedad dividiéndose en dos
sectores con caracteristicas sociales, econémicas y
tisicas muy diferentes: La primera, compuesta por
8 barrios ubicados en una extension de 127.4 hecté-
reas, denominada Ciudadela Sucre. La segunda, lla-
mada Cazuca, se compone de 28 barrios localizados
en una extension de 236.8 hectareas, conteniéndose
en la totalidad de la comuna una densidad poblacio-
nal de 18.000 habitantes por km? constituyéndose,
después de la comuna 6, en la segunda mayor densi-
dad del casco urbano.

La frontera sur de la Sabana de Bogota es Soacha,
constituyéndose en un importante receptor del des-
borde poblacional de la zona sur de Bogota y de
poblacion desplazada de diferentes lugares del pais.
Su ubicacion geografica cercana al mercado de la
capital, sumado a los bajos precios de la tierra, bajas
tasas tributarias asi como de servicios publicos con-
llevo a que se convirtiera en la ciudadela industrial
de la region, con el agravante que ese desarrollo no
obedeci6 a las necesidades del municipio sino a las
necesidades de Bogota.

El estrato socioeconémico 1 concentra el 44% de
los habitantes, mientras que el estrato 2 el 33% y
el estrato 3 el 23%. El 79% de los habitantes son
nacidos en otro municipio o migrante, solo el 17,2%
es nacida en Soacha. El 15,6% de la poblacion del
municipio registra necesidades basicas insatisfechas
y el 3,15% condiciones de miseria. E1 77% de la po-
blacion se encuentra en el Sisbén, de los cuales cerca
de 136 mil corresponden a Nivel 1.

En la comuna 4 se registra un total de 17.227 vi-
viendas, el 83% de las cuales es tipo casa, el 7%
apartamento, el 4% cuarto y el 6% de otro tipo.

JUSTIFICACION

Situacion existente con relacién
al problema o necesidad

Siendo el municipio del departamento con mayor
poblacion, partiendo de los datos del DANE, tinica-
mente el 17% de la misma es oriunda del municipio
mientras que el 83% restante corresponde a familias
que por diferentes circunstancias han pasado a resi-
dir en el municipio, porcentaje este ultimo en el que
se contabilizan los llegados por situacion de despla-
zamiento.

Justamente estas familias producto de la situa-
cion de desplazamiento, y segiin informacion sumi-
nistrada por Accion Social de la Presidencia de la

2 Censo DANE, 2005- Proyecciones 2011.

Republica, equivalen aproximadamente a 23.600,
con lo cual Soacha se constituye en una de las cinco
poblaciones con mayor recepcion de desplazados en
busqueda de tierra obtenida legal o ilegalmente, con
todas las consecuencias negativas que esto genera
en crecimiento irregular del municipio, fomentan-
dose la carencia de servicios basicos en todos los
aspectos como infraestructura de servicios publicos,
educacion y salud.

Se calcula que en la actualidad, Soacha tiene
mas de 700.000 habitantes y con una proyeccion de
acuerdo a los proyectos existentes en el municipio
para vivienda; Soacha duplicaria su poblacion en 5
aflos con mas de 140.000 viviendas planteadas entre
el Macroproyecto Ciudad Verde y los Planes parcia-
les existentes, pasando de ser la octava ciudad en
poblacion del pais a la sexta.

Sin embargo, Soacha se muestra como un muni-
cipio potencialmente prometedor, con una gran in-
dustria asentada en su territorio, con una ubicacion
geografica envidiable y de muchas caracteristicas
importantes para el departamento, que requiere de
un decidié apoyo que lo encamine a desarrollar sus
potencialidades en beneficio de sus habitantes, del
departamento y la Nacion.

NECESIDAD

Debido a las circunstancias especiales que ro-
dean al municipio de Soacha como son, la impor-
tancia que tiene dentro del ambito departamental,
su estratégica ubicacion geografica, la complicada
situacion social que vive en su entorno, asi como las
potencialidades que ofrece a los diferentes sectores
sociales ¢ industriales, se hace necesario la creacion
del Distrito Social e Industrial de Soacha con miras
a implementar diferentes acciones que conlleven a
una agil dindmica que garantice la implementacion
de planes parciales de desarrollo, un pujante equili-
brio tributario y financiero, y un justo y equilibrado
plan social que eleve la calidad de vida de sus habi-
tantes, minimice o anule la violencia, el trafico de
drogas y la delincuencia, sacando del rezago social
en el cual se halla actualmente sumergida gran parte
de la poblacion soachuna.

SUSTENTACION DE MOTIVOS
DIMENSION SOCIALS3

El desarrollo social se encuentra relacionado con
el mejoramiento de la calidad de vida, la cual se en-
cuentra encadenada a la oportunidad que tienen los
habitantes de acceder a los bienes y servicios que
ofrece el municipio. Sin embargo, los aspectos so-
ciales del municipio se han convertido en uno de los
puntos mas criticos. Soacha esta cambiando progre-
sivamente, la imagen de un territorio con potencial
econdmico e industrial, a un municipio donde se vi-
ven dia a dia situaciones de inseguridad, pobreza y
marginalidad. Es evidente que el municipio afronta
unas condiciones complejas por el crecimiento po-

blacional acelerado, la migracion por conflicto, la

3 Asesoria y acompafiamiento al departamento de Cundi-
namarca estratégicamente en la gestion interinstitucional
del proyecto de definicion de una linea base para el es-
tudio prospectivo del municipio de Soacha - Documento
linea base pag. 171- Diego Catafio, 2011.
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aparicion de focos de insurgencia y por la falta de
recursos fisicos y financieros.

Desde el siglo pasado, Soacha se ha caracteriza-
do por presentar un crecimiento demografico des-
medido, esto se le ha atribuido principalmente a su
cercania con Bogota D. C. y a que se ha presenta-
do una constante migracion poblacional, la cual se
ha asentado en su territorio indiscriminadamente.*
Soacha esta cambiando progresivamente: de ser un
territorio con potencial econémico e industrial, se
le suma ahora situaciones de inseguridad, pobre-
za y marginalidad. El municipio afronta unas con-
diciones complejas por el crecimiento poblacional
acelerado, la migracion por conflicto, la aparicion
de focos de insurgencia y falta de recursos fisicos y
financieros.

El DANE report6 para el aio 2009, un estimado
total de 444.612 habitantes>. Las caracteristicas de-
mograficas de la poblacion soachuna han sido cam-
biantes a través del tiempo, evidenciando un acele-
rado crecimiento poblacional en el municipio. Esto
se demuestra con el crecimiento porcentual entre los
tres Ultimos censos de poblacion realizados al mu-
nicipio. Donde el niimero de habitantes crecid por-
centualmente en tan s6lo 10 afos, entre los Censos
de 1993 y 2003, un 57,6%; y en 2 afos, entre los
Censos de 2003 y 2005, un 9,7%.

En cuanto la tendencia de crecimiento, Soacha
mostro entre los periodos intercensales de 1993,
2003 y 2005, una tasa de crecimiento anual, entre
el 4,5% y 4,6%, respectivamente. Este indicador ha
superado el promedio de la ciudad de Bogota que
corresponde al 1,48% y al del pais (1,25%).

Es asi como teniamos en el afio 1993, 230.335 ha-
bitantes; en el 2003°, 222.565; en el 2005, 398.295
y proyectado para el 2009, 444.612; para el 2010,
255.435 y para el 2011, 466.216.

El fenomeno de crecimiento positivo y de ma-
yor distribucion de la poblacion en la zona urbana,
afectaron indirectamente el cambio en la estructura
demografica que se ha venido haciendo evidente en
Soacha durante los ultimos afnos, ¢l cual ha sido oca-
sionado por el acentuado proceso de inmigracion, en
especial en el casco urbano municipal.

Soacha se ha convertido en el receptor mas im-
portante de poblacién en condiciones de desplaza-
miento forzado, situacion que acentda la aparicion
de poblaciones que se caracterizan por no contar con
recursos minimos que les garanticen una calidad de
vida digna. Asi mismo, para el aflo 2008 entre la po-
blacion del departamento de Cundinamarca, la pro-
vincia de Soacha concentro el 19,5%, convirtiéndo-
se en el territorio con mayor capacidad productiva 'y,
ubicandose por encima de las provincias de Sabana
Centro y Sabana Occidente.

SEGURIDAD, CONVIVENCIA
Y ORDEN PUBLICO

En materia de la seguridad, convivencia y orden
publico de Soacha se han presentado unos hechos

4 Plan de Ordenamiento Territorial. Alcaldia Municipal de
Soacha. 1997. Pag. 93.

Proyecciones de poblacion realizados por el DANE, se-
gun el Censo 2005.

6 Censo experimental del DANE 2003.

5

alarmantes como los homicidios y el incremento de
lesiones comunes, en especial las personales; estas
se han venido sucediendo en las vias publicas y en
las comunidades mas deprimidas de la zona urba-
na del municipio. Este tipo de eventos han venido
sucediendo con armas de fuego y blancas, lo cual
hace pensar en el bajo nivel de tolerancia frente a las
diferencias y el modo violento de resolverlas.

Las tragicas situaciones que han venido ocurrién-
dole a los soachunos, pueden estar relacionadas con
el déficit de pie de fuerza, puesto que en el Informe
Situacional de la Convivencia y Seguridad Ciudada-
na en Soacha hace falta redoblar los grados de ofi-
ciales, suboficiales, patrulleros y agentes de Policia,
que deberan contar con 400 unidades de profesiona-
les (hoy cuenta con apenas 260 profesionales).

Soacha es considerada el municipio de mayor in-
dice delincuencial en Cundinamarca y el de mayor
indice de muertes por accidentes de transito. Soacha
igualmente es reconocida a nivel mundial por escan-
dalos denominados “FALSOS POSITIVOS”, con
porcentajes superiores al 68% de los casos, como
quiérase que estos desafortunados eventos han es-
tigmatizado al municipio.

En el municipio se evidencia que aquellas comu-
nidades en situacion de pobreza extrema y margina-
lizacion, se presentan como un escenario propicio
para el surgimiento y fortalecimiento de agrupacio-
nes de delincuencia comun que aquejan a la pobla-
cion ubicada en los cinturones de miseria. Lo ante-
rior puede ser la consecuencia de que la juventud
que no tiene alternativas para el acceso a una vida
digna y busque asi ingresos para el sostenimiento de
sus familias a través de actividades ilicitas y conflic-
tos sociales que se manifiestan en aumento de com-
portamientos delictivos que fortalecen la situacion
de inseguridad.

SALUD

Las politicas del Gobierno Nacional que se han
definido para el sector salud, se han preocupado
principalmente por avanzar en dos aspectos que
afectan directamente en el tema de la salud de la po-
blacidn, la afiliacion o aseguramiento universal a la
salud, en especial en situacion de vulnerabilidad y,
el estado de salud de grupos poblacionales como la
infancia y la gestante.

En materia de salud, para el caso especifico de
Soacha, se debe tener presente los factores epide-
miologicos, de morbilidad y mortalidad de la pobla-
cion.

La cobertura de subsidios en salud para la pobla-
cion pobre se define como el niimero de afiliados al
régimen subsidiado sobre el potencial de beneficia-
rios. Soacha a noviembre de 2009, conté con 138
mil afiliados del total de la poblacion catalogada en
niveles 1 y 2 del Sisbén. De los 116 municipios que
componen el departamento, este municipio presento
el mas alto porcentaje de personas afiliadas al régi-
men subsidiado en Cundinamarca, correspondiente
al 11%.

En noviembre de 2009, el porcentaje de cobertu-
ra del RS de Soacha, segun informacion suministra-
da por el Ministerio de la Proteccion Social, corres-
pondié al 70,3%, inferior a la cobertura presentada
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en el departamento (88,9%), pese a ser uno de los
municipios con mayor poblacion en los niveles 1y 2
del Sisbén. Para el ano 2010 se tiene una poblacion
sisbenizada de 340.026 habitantes, de los cuales el
46.5% corresponden al nivel 1y el 39% al nivel 2.
Se detecta un déficit de cobertura de aproximada-
mente el 27%.

En cuanto a la afiliacion en el RS en salud para
grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad
como los desplazados, se observo que a noviembre
de 2009, del total de 53.758 personas en situacion de
desplazamiento (PSD) afiliadas a dicho régimen en
el departamento, Soacha contaba con la afiliacion de
24.936, correspondientes al 46,4% de PSD afiliadas
a salud en el departamento.

Se debe tener presente los factores epidemiologi-
cos, de morbilidad y mortalidad de la poblacion, si-
tuacion altamente elevada que requiere de la maxima
atencion por parte de las entidades gubernamentales.

EDUCACION

Para el caso de de Soacha es importante resaltar
que al comparar los resultados obtenidos para el de-
partamento de Cundinamarca, la asistencia escolar
es superior para todos los grupos de edades, excep-
to entre los 6-10 afos, segun los calculos realizados
por la Camara de Comercio de Bogota. Al cotejar el
indicador para Soacha con el de la ciudad de Bogo-
ta, se observa que dicho indicador presenta niveles
inferiores de asistencia escolar. Al contrastar con el
nivel nacional el municipio solo presenta asistencia
escolar inferior para los menores de 5 afios y de 18
a 26 afios.

En el afio 2009 fueron matriculados 108.403
alumnos en Instituciones Educativas de la zona ur-
bana, de los cuales el 46% corresponden nivel pri-
mario y el 34% a nivel secundaria, existiendo un
incremento entre los afios 2008 y 2009 de alumnos
matriculados de un 16%.”

En esta misma vigencia (2009), fueron matricula-
dos en el nivel de preescolar 6.366 nifios. Se resalta
una disminucion de 21% en matriculas a este nivel
entre 2008-2009 dado que esta cifra venia creciendo
para este nivel.

Con relacion a los matriculados en la zona rural,
entre los afios 2005 y 2009, se observa una tendencia
inferior a los mil estudiantes matriculados del area
rural.

En cuanto al nivel educativo, menos del 50% de
la poblacion cuenta con educacion basica primaria
(34,3%) y secundaria (41,7%). Aunque esta estruc-
tura es equivalente al compararla con Bogotd, Cun-
dinamarca y el pais, Soacha presenta una desventaja
en formacion de capital humano para la competiti-
vidad, presentando unos niveles menores en la edu-
cacion de su poblacion con capacidades técnicas,
tecnologicas, profesionales y de posgrado.

Entre las situaciones que se presentan respecto
a la educacion que se imparte en el municipio de
Soacha, en su mayoria es bachillerato académico y
los jovenes estudiantes que en su mayoria son de ni-
veles 1 y 2 del Sisbén con bajos ingresos economi-
cos, quienes al terminar su bachillerato no pueden

7 Secretaria de Educacion del Municipio de Soacha.

continuar estudios técnicos, tecnoldgicos o profesio-
nales e inician la busqueda de empleo. Su prepara-
cién académica no es competitiva ni especializada
generando pocas oportunidades de vinculacion labo-
ral digna. El estudiante no sale con habilidades para
generar emprendimientos, autoempleo, o desarrollo
productivo. Todos estos parametros aumentan el
desempleo en el proyecto laboral del joven.

Como indicador complementario a la tasa de
asistencia escolar, se encuentra el nimero de afnos
promedio de escolaridad. Soacha presenta un resul-
tado para este indicador de 6,8 afios escolares, lo
cual exhibe una situacion preocupante en cuanto a la
calidad del capital humano. La medicion municipal
es inferior al compararla con el resultado del pais
(9 afios), mientras que en paises desarrollados es de
14 afos y mas. Un indicador asi, muestra el atraso
relativo del municipio respecto a la formacion ne-
cesaria para el desarrollo de las capacidades de sus
pobladores y la calificacion de la fuerza de trabajo
para enfrentar un proceso de competitividad regio-
nal como lo requiere el pais.

Del total de alumnos matriculados en el afo 2008
a nivel urbano y rural, para los sectores oficial y pri-
vado, se present6 un desercion del 3%. Mientras que
para el afio 2009, se presentd una disminucion en la
desercion del 2,3%.

Entre las posibles causas de desercion se pre-
sentaron las siguientes: dificil situaciéon econémica,
problemas de indole familiar, los estudiantes prefie-
ren mejor nivel académico y ambientes pedagdgicos
en otras Instituciones fuera de Soacha, distancia-
miento entre el lugar de habitacion y la institucion
educativa.

El analfabetismo del municipio se esta situando
en el aflo 2010 en 3.4% equivalente a 7.280 analfa-
betas conforme a las cifras reportadas por las bases
municipales del Sisbén reportadas para el mencio-
nado afo.

La desventaja estratégica que Soacha ha venido
evidenciando en materia de capital humano respecto
a su entorno inmediato, se hace mas notaria cuando
se observa que el indicador de analfabetismo es su-
perior al promedio de municipios como Facatativa
y Mosquera, incluso con la ciudad de Bogota. Sin
embargo, es inferior a la tasa de analfabetismo del
departamento y del pais.

DEPORTE Y RECREACION

En los sectores de extrema pobreza del munici-
pio, el hacinamiento y la falta de espacios apropiados
para la recreacion y la practica deportiva, restringe el
acceso a la infancia y a la adolescencia a actividades
ludicas que propicien el libre desarrollo dentro de un
ambiente apropiado. La falta de infraestructura para
el desarrollo de estas actividades fomenta dentro de
la juventud y la infancia la mala utilizacion del tiem-
po libre; presentando una repercusion importante
sobre el aumento de casos de drogadiccion, alcoho-
lismo y participacion en delincuencia comiin desde
una edad temprana. Los adultos mayores tienen un
acceso limitado a actividades ludicas y deportivas.

En el municipio hay dificultades en la gestion de
escuelas de formacion deportiva y hay una carencia
de personal capacitado para cubrir la demanda del
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municipio. Es necesario realizar una mayor inver-
sion en la construccion de escenarios deportivos en
cada una de las comunas y en los sectores rurales.
De esta manera es posible fortalecer y promover el
deporte como una alternativa de vida sana en la po-
blacion juvenil e infantil del territorio.

En la actualidad se presenta un precariedad en
infraestructura para la prestacion de servicios depor-
tivos, recreativos y culturales.

SERVICIOS PUBLICOS

Hoy Soacha cuenta con grandes déficits en mate-
ria de infraestructura de servicios publicos que pue-
de ascender a 500.000 millones de pesos, igualmen-
te en materia de infraestructura vial, Soacha solo se
conecta a Bogota y el sur y occidente del pais, a tra-
vés de la Autopista Sur, impactando negativamente
en la movilidad de la region y hoy se estima que la
solucion a este atraso puede costar cerca del billon
de pesos, agregado a los grandes déficit en materia
de educacion, salud, recreacion, deporte y espacio
publico.

En cuanto a cobertura, se tiene los siguientes cu-
brimientos de servicios publicos® para el municipio®.

Servicio Area urbana Area rural
Acueducto 78.0% 39.9%
Alcantarillado 77.6% 12.8%
Energia Eléctrica 99.8% 94.6%
Recoleccion de basuras 99.2% 36.9%
Teléfonos 60.0% 44.9%
Gas Natural 54.5% 3.3%
POBREZA

La pobreza no solo se evidencia a partir de las
carencias sino desde la falta de aprovechamiento de
las potencialidades.

Para el afio 1993 el porcentaje de personas con
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) en Soacha
correspondi6 al 27,66%, resultado inferior al repor-
tado por el departamento (34,02%) para la misma
vigencia.

Con los resultados obtenidos en el Censo 2005
(15,6%), se registré una mejora significativa en el
periodo intercensal de 1993 y 2005, al disminuir
12,06 puntos porcentuales.

De la misma manera, entre los Censos de 1993
y 2005, los resultados de las zonas urbana y rural
arrojan la disminucion del porcentaje de personas
con NBI. Sin embargo, segtin las bases municipales
del Sisbén con corte a marzo de 2010, el porcentaje
de personas con NBI se situd en el 32.5% a nivel
urbano y 35.4% a nivel rural, con lo que se eviden-
cia que se ha venido incrementando en los ultimos
aflos, esto apalancado en la gran cantidad de pobla-
cion desplazada que esta ingresando al municipio.

Las variables de NBI mas altas son las de hacina-
miento con un peso de 6 puntos y servicios publicos
con un peso de 4 puntos, seguidas por las condicio-
nes habitacionales y la dependencia economica.

Se encontr6 que el 78% de la poblacion entre 18
y 26 aflos no asistié a un establecimiento educativo,
razon por la cual las capacidades y competencias la-
borales de los habitantes de Soacha inducen al des-

8 Bases municipales del Sisbén marzo de 2010.

9 Bases municipales del Sisbén marzo de 2010.

empefio informal, con lo cual el nivel de ingresos se
ve seriamente lesionado y en detrimento de la garan-
tia de condiciones de vida amigables.

El municipio presenta un indice de pobreza bas-
tante alto, donde los bajos niveles de formacion y
las oportunidades econdmicas limitadas, han contri-
buido de manera importante a una alta poblacion en
situacion de pobreza para el municipio. Debido a la
diversidad cultural de la poblacion desplazada, se di-
ficulta integracion y organizacion de las comunida-
des. Estas condiciones han hecho que el municipio
tenga un bajo indice de desarrollo social, el 53,8%
de la poblacion vive en condiciones de pobreza y el
20.4% vive en condiciones de indigencia.

Una de las manifestaciones mas evidentes de la
pobreza es la insuficiencia de ingresos y recursos
para subsistir, generando un escenario de vulnera-
bilidad ante la amenaza de la inseguridad, pues la
presencia de la autoridad es limitada e insuficiente.
La pobreza extrema en algunas zonas del territorio
incrementan los casos de conflicto y violencia fami-
liar, desnutricion y exclusion social, siendo la pobla-
cion infantil la mas afectada.

Al interior del municipio, la zona con mayor pro-
blematica de pobreza corresponde a Altos de Cazu-
ca, donde se ubican las familias de estratos mas ba-
jos, principalmente constituidas por personas en si-
tuacion de desplazamiento. Frente a la dependencia
econdmica por grupos etareos, al verificar los datos
del Censo DANE 2005 con proyeccioén a marzo de
2008, se concluye que la poblacion econdmicamen-
te activa (18 a 62 afios) que representa al 56,87% del
total de la poblacion debe sostener econdmicamente
al 43,13% de la poblacién que contiene a la prime-
ra infancia, la infancia, la adolescencia y la tercera
edad, relacion que demanda de la poblacion econo-
micamente activa, grandes esfuerzos para responder
a las demandas de alimentos, salud, vivienda, ser-
vicios publicos, educacion y cultura que hacen los
nifios, adolescentes y adultos mayores.

Adicionalmente a lo anterior, tenemos que los re-
portes de las bases municipales del Sisbén con cor-
te a marzo de 2010, reflejan en la zona urbana un
10.6% de miseria en la poblacion, asi como 7.5% en
la zona urbana.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

La tercerizacion de las actividades productivas
en Cundinamarca se ha dado alrededor de varios
centros especializados (Zipaquird, Soacha, Facata-
tiva, Villeta, Fusagasuga y Girardot) y en Bogota se
centran los servicios especializados que tienen ma-
yor alcance territorial.

El proceso de industrializacion del municipio
de Soacha se inici6 en el afio 1962, cuando apare-
cio la zona industrial de Cazuca, ubicada sobre la
autopista sur. En este lugar surgieron las primeras
industrias manufactureras que estaban orientadas a
la produccion de bienes de consumo, las cuales cre-
cieron como consecuencia de la disponibilidad de
terrenos y vias de acceso que permitian dar inicio a
los proyectos. Esta orientacion con el tiempo fue mi-
grando hacia la produccion de bienes de intermedios
y de capital, diversificando con ello la produccion
industrial de municipio, en el cuél hoy se encuentran
diferentes ramas de la industria (POT 2000).
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Segun informacion del registro mercantil de la
CCB en el afio 2008 el municipio de Soacha contaba
con un total de 5.590 empresas registradas y renova-
das, que en contraste con afos anteriores implica un
incremento en el nimero de empresas registradas en
aflos anteriores. Mientras en el afio 2000 el munici-
pio contaba con un total de 1.163 empresas registra-
das, en 2006 este nimero creci6 llegando a 4.714,
es decir que el nimero de empresas registradas en el
municipio se incremento en 2008 en 18,6%, frente a
2006 y en 381% frente al aiio 2000.

La mayor actividad empresarial de la provincia
se concentrd en el Comercio y reparacion de vehi-
culos automotores, con una participacion de 44,8%
frente a las 5.590 empresas registradas; seguido de
las industrias manufactureras, hoteles y restauran-
tes, transporte, almacenamiento y comunicaciones y
otras actividades de servicios comunitarios, sociales
responsables del 17,25%, 10,05%, 8,01%, 5,31% y
5,06% del total de la actividad empresarial del mu-
nicipio, respectivamente.

Donde se observa que los dos primeros renglones
se mantuvieron en los tres afios para los cuales se
dispone de informacion, asi como la tltima posicion
fue ocupada en todos los casos por los servicios so-
ciales y de salud, que en ningun caso superaron el
1,5% del total.

Paralelo al crecimiento del registro y renova-
cion de unidades empresariales en el municipio de
Soacha, se ha presentado una mayor formalizacion
que puede explicar en parte el aumento en el regis-
tro de empresas. La estructura observada en materia
del registro mercantil de las empresas del municipio
confirma la importancia relativa de la industria en
Soacha en las actividades industriales con una par-
ticipacion del 17,25% frente al total de empresas y
su ubicacion permanente en el segundo lugar, la cual
pese a tener menos unidades productivas, genera
mayores niveles de empleo y riqueza.

De acuerdo con el tamafio de las empresas del
registro mercantil, se puede inferir que el municipio
tiene una importante presencia de microempresas,
las cuales para 2008 correspondian al 96,9% del to-
tal, mientras que las empresas medianas y grandes
no agregan mas del 0,8%. Al contrastar los datos del
registro del afio 2008 con los del afo 2006 se obser-
va un ligero deterioro de la participacion de las mi-
croempresas (que se redujo en 0,2 puntos porcentua-
les) y las empresas medianas (-0,3 puntos), a favor
de las pequenas (+0,4 puntos) y grandes empresas
(+0,1 puntos).

Segun el Registro mercantil de la CCB, siete
de las grandes empresas ubicadas en el municipio
reportaron un total de 4.352 empleos y activos por
$598.660 millones, de los cuales el 86% de estos ac-
tivos fueron generados por las medianas y grandes
empresas.

Por otro lado, la industria instalada en el munici-
pio se caracteriza como liviana, de mediana y baja
complejidad, con reducido componente tecnologico,
de tal forma con el grado de profundizacion que esta
presenta, no tiene la capacidad de convertirse en un
complejo industrial motriz que jalone auténoma-
mente un proceso de crecimiento econdmico local,
situacion que se ha acentuado principalmente por el

hecho de que los industriales del municipio se han
caracterizado por una baja responsabilidad social
y desorden urbano, dandole asi la espalda al entor-
no local en el cual se encuentran. Estas condicio-
nes, dificultan la localizacion de nuevas industrias
de mayor impacto para el crecimiento econéomico,
de tal forma que el municipio se convierte en una
localizaciéon no Optima para esas industrias de alto
dinamismo econdmico y técnico, afectando asi las
posibilidades de crecimiento de las firmas que ya es-
tan localizadas en el municipio.

En la estructura del PIB, la actividad industrial
es la mas importante generadora de riqueza (50%
del PIB) Es evidente que la industria es un sector
clave para cualquier apuesta del futuro de Soacha,
y que si se quiere apostar por otros sectores como
la construccion o las actividades agropecuarias, es
necesario mejorar sus niveles de productividad.

De otra parte, de acuerdo con informacion pre-
sentada por la CCB, dentro de la estructura del PIB
del municipio para el afio 2005 se observa que, pese
a no ocupar el primer lugar en cuanto al nimero de
establecimientos registrados en el municipio, la ac-
tividad industrial se constituye en la principal fuente
de generacion de producto (y riqueza) en el munici-
pio con una participacion del 50% frente al PIB del
municipio; se observa también una importante par-
ticipacion del sector comercio responsable del 9%
del PIB y de los servicios inmobiliarios 6%, a la vez
que llama la atencion la importante participacion del
sector de la administracion publica 13%.

Se identifican una serie de factores que afectan
negativamente el desarrollo econémico y empre-
sarial del municipio, dentro de los que se incluyen
el importante nivel de actividad econdémica infor-
mal, segin datos del censo de 2005 el 66% de las
unidades economicas visibles, identificadas, no se
encuentran legalmente constituidas, situacion que
es mas grave en el sector comercio (74%) y menor
en la industria (34%). La alta contaminacion, la au-
sencia de una imagen positiva y ambiente favorable
para la generacion de empresas, que permita atraer
inversion y turismo, y los altos niveles de inseguri-
dad registrados en el municipio (asociados con mul-
tiples actividades delictivas) afectan negativamente
la imagen del municipio y su desarrollo economico,
empresarial y social.

La poblacion censada por actividad econdomica en
el afio 2003, seglin areas, sexo y grupo de edad fue
de 280.942 personas. La poblacion economicamen-
te activa correspondi6 a 149.803, 87.830 hombres y
61.973 mujeres. Ocupados en alguna actividad eco-
némica 74.703 hombres y 51.689 mujeres; personas
desocupadas, 13.127 hombres y 10.284 mujeres.

En Soacha en el mismo Censo de 2003 informé
que de las 124.373 personas inactivas econémica-
mente, 43.503 correspondian hombres y 80.876 a
mujeres, de las cuales el mayor porcentaje esta en la
denominacion oficios del hogar con 41.292 mujeres,
que representan el 51% de esta actividad.

De la poblacién econdmicamente inactiva, el ma-
yor niimero corresponde a las mujeres en trabajo do-
méstico, ya que esta actividad no se considera como
una actividad econdmica. Este trabajo reproductivo
que se les ha asignado tradicionalmente a las muje-
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res, no es remunerado y es asumido como responsa-
bilidad exclusiva del género femenino. Las mujeres
cuya actividad consiste en el trabajo del hogar, no se
consideran econémicamente activas, aunque el total
de horas que dedican a estos es de 35 a 65 horas
semanas.

La vocacion agropecuaria del municipio ha sido
el renglon econdémico mas importante desde la co-
lonia a inicios del siglo XX. Entre los afios 1950 a
1980 se consolida el desarrollo industrial, con mas
de 1.500 industrias. Pero hacia los afios 80, la in-
dustria sufre un estancamiento para comenzar un
decrecer acelerado. En la actualidad las industrias
no llegan a 200. Hacia los afios 90 surge el sector de
servicios poco calificados y especializados. La ma-
yor fuente de generacion de riqueza del municipio,
depende del sector industrial y actividades economi-
cas que se desprendan de él.

En la actualidad, los renglones econémicos de
mayor importancia en el municipio son la industria
quimica, la mineria, el comercio, el sector de los
servicios, la actividad agropecuaria y la produc-
cion de flores.

En el contexto regional, el municipio de Soacha
tiene una participacion significativa en el Producto
Interno Bruto (PIB), del departamento. Segun datos
de las cuentas econdmicas de Cundinamarca, para el
periodo 1990-2002, los municipios que mas contri-
buyeron a la produccion de bienes y servicios fue-
ron, en orden de importancia, Soacha con el 11.8%,
Girardot con el 4.1%, Chia con el 3.1%, Fusagasuga
con el 3%, Facatativa con el 2.7% y Zipaquird con
el 2.6%.

Segun el Censo Econdomico Departamental, en
el afio 2002 existian 29.059 unidades comerciales,
cuya actividad predominante es la distribucion de
viveres en general. Los municipios con mayor nu-
mero de establecimientos comerciales son Soacha
con el 39%, Girardot con el 37%, Fusagasuga con
el 32% y Zipaquira con el 23%. Soacha cuenta con
numerosas fabricas en diversas ramas como textiles,
cuero y derivados, madera, muebles y accesorios,
alimentos para consumo humano y animal, papeles
quimicos industriales, derivados del petroleo y car-
bon, productos de caucho, plastico, objeto de barro,
loza y porcelana, vidrio y productos de vidrio, mi-
nerales no metalicos, acero, materiales no ferrosos,
preparado y tefiido de pieles, extraccion de minera-
les de uranio y de torio, entre otros. El municipio se
encuentra organizado en 3 grandes zonas industria-
les: E1 Muia, Santa Ana y Cazuca.

La poblacion de Soacha esta creciendo con una
tasa del 5%, mientras que el empleo se incrementa
con una tasa de 0.98%, lo que genera una tasa de
desempleo situada en 15.6%, sin tener en cuenta el
subempleo que equivale al 50.84% y que nunca se
especifica. Ademas se debe tener en cuenta, que no
se dispone de mucha informacion sobre las 62.131
personas que representan la poblacion econdémica-
mente activa para la que el Censo Experimental del
DANE no logré definir actividades. Representan
el 50.84% de la poblacion ocupada, es decir, estos
62.131 habitantes, que se dedican a actividades del
ambito de la economia informal y que les permite
satisfacer las necesidades de subsistencia.

En el presente periodo, las empresas han venido
aumentando en su forma de contratacion o vincula-
cion laboral en el municipio obteniendo grandes be-
neficios para los habitantes mejorando su estabilidad
laboral, de acuerdo a las encuestas realizadas en el
2007 encontramos que la contratacion permanente
para Soacha ha sido de 5.525 personas, para Bogota
4.048, para servicios ha sido de 1.417, propietarios
140, contratos 77 y otros 42.

AMBIENTE

Se observa que la sostenibilidad ambiental de
la region se encuentra seriamente comprometida,
como consecuencia de la gran presiéon que ejercen
las acciones humanas sobre el medio natural, la cual
se encuentra en un punto en el cual no revertir las
tendencias de uso y aprovechamiento de los recur-
sos naturales y el medio ambiente, llevara a que
en un horizonte de mediano plazo no cuente con la
oferta ambiental necesaria para soportar la actividad
socioeconomica de la region, asi como aquella re-
querida para satisfacer las demandas de calidad de
vida de la poblacion.

Dentro de las principales afectaciones que se
identifican estan la contaminacion del recurso hi-
drico tanto por vertimientos industriales como do-
mésticos, donde la situacion mas preocupante es la
del rio Bogota y la presion que las zonas protegidas
ejercen las actividades econdmicas (especialmente
la expansion de cultivos de papa en zonas de para-
mo, la explotacion ilegal de madera y la potreriza-
cion).

No hay una concertacion sobre el tratamiento a
los problemas de erosion del suelo y deforestacion
de las montafias.

ESTRUCTURA URBANA

Con el fin de lograr el equilibrio entre las va-
riables sociales, econémicas y demograficas, el
aspecto del desarrollo urbano es uno de los ejes
mas importantes para apalancar el proceso de
desarrollo. Sin embargo, la expansion acelerada
y no controlada del municipio, es una clara evi-
dencia de las falencias que existen en cuanto a la
puesta en marcha de iniciativas gubernamentales
que permitan dar soluciones integrales y efectivas
a los efectos generados por la deficiente dispo-
sicion y utilizacion de los recursos fisicos. Estas
consecuencias tienen una alta incidencia sobre la
poblacioén, debido a que se ha modificado de ma-
nera significativa las condiciones ambientales del
entorno fisico, propiciando escenarios de amenaza
y riesgo para los habitantes de Soacha, limitando
la cobertura de servicios publicos y saneamiento
basico, generando conflictos por el uso de la tierra
y afectando las condiciones ambientales.

La problematica urbana en el municipio no so-
lamente se centra en la falta de planificacion. Estas
dificultades tienen un trasfondo mas complejo que
tiene que ver, sobre todo, con el crecimiento pobla-
cional que se ha registrado en los tltimos afios y las
dificultades sociales de algunos sectores de la pobla-
cion que han facilitado la expansion del municipio
de forma no controlada. Los asentamientos urbanos
ilegales han afectado de forma importante a ecosis-
temas estratégicos, modificando la estructura del te-
rritorio. En la actualidad Soacha tiene una imagen
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de pobreza y deterioro que ha hecho que muchas in-
dustrias y empresas migren hacia lugares con mayor
organizacion y disponibilidad de recurso, afectando
la productividad y el desarrollo del municipio.

La ineficiencia en la aplicacion de las directri-
ces, normas y programas vinculados en los diferen-
tes instrumentos de gestion de la planificacion del
territorio, y debido a las dificiles condiciones so-
cioecondmicas del municipio, se manifiestan en el
deterioro de las condiciones naturales de Soacha. La
intervencion y ocupacion urbana de zonas de impor-
tancia ecologica han generado impactos muy serios
que han afectado las caracteristicas medioambienta-
les, que se evidencian en el deterioro del paisaje, el
patrimonio urbano y arquitectonico.

A pesar de la reglamentacion emitida con base
en los conceptos del POT, hasta hace relativamen-
te poco tiempo la administracion ha realizado una
gestion en cuanto al aprovechamiento sostenible
del recurso minero. Sin embargo, no se ha realizado
ninguna accion contundente para lograr el mejora-
miento y recuperacion de estas zonas deterioradas
por la extraccion poco tecnificada de materiales de
construccion. En la actualidad se ha conformado una
Mesa de Trabajo con el Sector Minero, cuya fina-
lidad ha sido la de dar los pasos para la constitu-
cion del Distrito Minero Ambiental del Municipio
de Soacha, propendiendo por la construccion de
un Plan de Desarrollo Minero, que permita la ex-
plotacion racional, con la mayor eficiencia técnica
y ambiental, desde un precepto eminentemente de
sostenibilidad.

El municipio tiene una extension de 187 km2, de
los cuales 27, conforman la zona urbana, equiva-
lentes al 14,4% de la extension total del municipio,
presentando una densidad de 16.000 habitantes por
km?, una de las mas altas del departamento de Cun-
dinamarca y del pais, esta condicion lo hace uno de
los municipios del departamento de Cundinamarca
con mayor proporcion de su territorio destinado a
usos urbanos, superado sélo por Girardot. [gualmen-
te, el municipio presenta una alta concentracion de
predios en esta area, situacion que se replica cuan-
do se analizan el numero de propietarios (98,4%
en ambos casos) similar situacién se presenta con
la poblacion, de la cual s6lo un 1% habita en areas
rurales. Esta dividido en seis comunas, en donde se
distribuyen un total de 368 barrios, de los cuales 152
son informales o ilegales (41,3%), estos en su mayo-
ria se ubican en zonas marginales de alto riesgo del
municipio donde se evidencia el mas alto indice de
pobreza a nivel urbano de Soacha.

En el caso de Soacha, establece como prioridad
la consolidacion urbanistica; sustentada en el con-
trol del crecimiento urbano y la concentracion en
el mejoramiento integral de barrios y en la renova-
cioén y redesarrollo del municipio, adicionalmente
establece que en su calidad de centralidad interior,
el municipio deberd consolidar los servicios urba-
nos y actividades que actualmente presta; trabajar
para lograr buenas condiciones de habitat para sus
habitantes, de manera conjunta con Sibaté, generar
las politicas necesarias para solucionar los conflic-
tos derivados de la mezcla de usos industriales con
actividades incompatibles; y desarrollar las activida-

des de servicios e institucionales que correspondan a
su tamafo poblacional para mitigar las inequidades
existentes y mejorar las condiciones de los déficit
que hoy en dia se presentan.

En los documentos de diagnostico de los POT,
tanto Soacha como Sibaté, se reconocen como per-
tenecientes a la region metropolitana de la Sabana
de Bogota y como pertenecientes a la region de la
Cuenca Alta del rio Bogotd. Ambos municipios re-
conocen expresamente la importancia de generar
politicas regionales para el manejo del territorio y,
para lo cual plantean el fortalecimiento de la Asocia-
cion de Municipios de Sabana Occidente, a la cual
pertenecen.

REPRESENTANTES A LA CAMARA
Y SENADORES

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

por medio del cual se modifican algunos articulos
de la Constitucion Politica y se dictan otras dispo-
siciones.

ACTO LEGISLATIVO 177 DE 2011
Congreso de la Republica

por medio del cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica de Colombia.

DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente parrafo al
articulo 356 de la Constitucion Politica: EI muni-
cipio de Soacha se organiza como Distrito Social
e Industrial. Su régimen politico, fiscal y adminis-
trativo sera el que determine la Constitucion y las
leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo
no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

Articulo 2°. El articulo 328 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Historico de
Santa Marta y Barranquilla, y el Distrito Especial
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturismo de
Buenaventura y Tumaco conservaran su régimen y
caracter, y se organiza a Soacha como Distrito So-
cial e Industrial.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir de
su promulgacion

CECARTAMENTD

CARTIDE HEBERRAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de diciembre del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto Acto Legis-
lativo numero 177 de 2011 Camara, con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por el honorable
Representante, José Joaquin Camelo.

El Secretario General,

Jestis Alfonso Rodriguez Camargo.
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TEXTOS DEFINITIVOS

DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE
2011 CAMARA

por medio del cual se establece la creacion de los
Juegos Deportivos de la Orinoquia y la Amazonia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia estable-
ce y crea los juegos deportivos de la Orinoquia y la
Amazonia, conformadas por los departamentos de
Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés,
Vichada, Amazonas, Caquetd y Putumayo, evento
que se realizara cada dos afios a partir de 2012, sin
que interfiera con la realizacion de los Juegos Nacio-
nales ya establecidos.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas presupuestales necesarias
para la construccion, mejoramiento y adecuacion de
los escenarios deportivos, en cumplimiento de la ce-
lebracion de los juegos contemplados en esta ley.

Articulo 3°. La Nacion - Ministerio de Cultura
por si mismo o a través de sus entidades adscritas
y/o vinculadas y los departamentos de la Orinoquia
y Amazonia podran disponer: El primero por el Sis-
tema General de participacion y los segundos de sus
propios recursos un porcentaje para la celebracion
de los Juegos Deportivos de la Orinoquia y la Ama-
zonia”.

Articulo 4°. Las Entidades Descentralizadas del
orden departamental y municipal podran de sus re-
cursos implementar la construccion, mejoramiento
y adecuacion de sedes que permitan fortalecer la in-
fraestructura para la celebracion de los Juegos De-
portivos de la Orinoquia y la Amazonia.

Articulo 5°. La sede principal de los juegos podra
ser rotativa en los municipios de los departamentos
que conforman la Orinoquia y la Amazonia.

Paragrafo. El departamento al que le corresponda
la sede de la realizacion de los Juegos Deportivos de
la Orinoquia y la Amazonia tendrd bajo su respon-
sabilidad la organizacion, planeacion y ejecucion de
los juegos en mencion con el acompafiamiento del
Instituto Colombiano para la Recreacion y el Depor-
te (Coldeportes).

En la realizacion de los Juegos Deportivos de la
Orinoquia y la Amazonia, se contemplaran todas las
disciplinas del deporte, asi como los juegos autocto-
nos donde se desarrollen estos.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.

Alvaro Pacheco Alvarez, Oscar Humberto He-
nao Martinez, Jaime Alonso Vasquez Bustamante,
Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., diciembre 5 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 5 de diciembre de
2011, fue aprobado en segundo debate el texto de-
finitivo sin modificaciones del Proyecto de ley nu-
mero 018 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establece la creacion de los Juegos Deportivos de

la Orinoquia y la Amazonia. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y regla-
mentario y de esta manera dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior consta en el Acta de Sesion Plenaria
nimero 104 de diciembre 5 de 2011, previo su anun-
cio el dia 29 de noviembre de los corrientes, segun
Acta de Sesion Plenaria nimero 103.

El Secretario General,

Jestuis Alfonso Rodriguez Camargo.
% % %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE
2011 CAMARA, 245 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea el empleo de emergen-
cia para los damnificados y afectados en zonas de-
claradas en emergencia economica, social y ecolo-
gica o en situacion de desastre o calamidad publica.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Para efectos de la presente ley, en-
tiéndase por “Empleo de Emergencia” la figura que
permite a entidades publicas y empleadores priva-
dos la contratacién excepcional y de caracter tem-
poral de mano de obra damnificada o afectada para
realizar y ejecutar actividades de rehabilitacion, re-
construccion, mejora de areas publicas, construccion
de vivienda y demas actividades conexas o comple-
mentarias que se requieran para la recuperacion so-
cial, econdmica o ecoldgica de las zonas declaradas
en emergencia economica, social y ecologica o en
situacion de desastre o calamidad.

Articulo 2°. Condiciones del “Empleo de Emer-
gencia”.

a) Se podra utilizar la figura de “Empleo de Emer-
gencia” maximo por un (1) aflo contado a partir de
la fecha de declaratoria de emergencia, econdomica,
social y ecologica o de la declaratoria de desastre o
calamidad;

b) Las personas vinculadas a un “Empleo de
Emergencia” devengaran minimo 1.5 salario mini-
mo legal mensual vigente, proporcional al tiempo
laborado, sin que exceda la jornada maxima legal.

Cuando el empleo corresponda al nivel técnico
profesional o tecnologo devengard minimo 2 sala-
rios minimos legales vigentes. Cuando el empleo
corresponda al nivel profesional devengara minimo
2.5 salarios minimos legales vigentes.

¢) Las personas vinculadas a un “Empleo de
Emergencia” podran suscribir uno o mas contratos
de “Empleo de Emergencia” siempre y cuando la
sumatoria de los tiempos de vigencia de estos no su-
pere el término de (6) meses contados a partir de su
vinculacion inicial, dentro de una misma declarato-
ria de emergencia, economica, social y ecologica o
de declaratoria de desastre o calamidad.

Ningun beneficiario de un “Empleo de Emergen-
cia” podra tener simultineamente mas de un “Em-
pleo de Emergencia”;
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d) Las personas vinculadas a través de un empleo
de emergencia seran afiliadas por el empleador y los
aportes estaran en su totalidad a su cargo, en pen-
siones y salud con una cotizacion equivalente al 4%
de salario mensual que devengue el trabajador, y en
riesgos profesionales el porcentaje de acuerdo con la
normatividad vigente;

e) La afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se efectuard al Régimen Contributi-
vo y se financiard a través de la Subcuenta de Com-
pensacion del Fosyga y las prestaciones econdmicas
se reconoceran y liquidaran en forma proporcional
al ingreso base de cotizacion, cuando el salario acor-
dado sea igual o superior al salario minimo legal
mensual vigente;

Cuando el salario percibido por el beneficiario
en razon a su jornada de trabajo, sea inferior a un
salario minimo legal mensual vigente su afiliacion
se efectuara al Régimen Subsidiado y el empleador
girara a la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga el
aporte correspondiente al 4% sobre el salario mini-
mo legal vigente y las prestaciones econdmicas se
reconoceran y liquidaran en forma proporcional al
salario devengado por el trabajador;

f) La afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud se efectuard al Régimen Contributi-
vo y se financiara a través de la Subcuenta de Com-
pensacion del Fosyga y las prestaciones econdmicas
se reconoceran y liquidaran en forma proporcional
al ingreso base de cotizacion.

Cuando el salario percibido por el beneficiario
en razon a su jornada de trabajo, sea inferior a un
salario minimo legal mensual vigente su afiliacion
se efectuara al Régimen Subsidiado y el empleador
girara a la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga el
aporte correspondiente al 4% sobre el salario mini-
mo legal vigente y las prestaciones econdmicas se
reconocerdn y liquidaran en forma proporcional al
salario devengado por el trabajador.

¢) La afiliacion al Sistema General de Pensiones,
en cualquiera de los regimenes, tendra subsidio al
aporte en pension a través del Fondo de Solidaridad
Pensional, para complementar la cotizacion obli-
gatoria establecida en la normatividad vigente. El
Gobierno nacional reglamentara las condiciones de
giro de los subsidios.

h) El Gobierno Nacional reglamentara los requisi-
tos y condiciones de acceso, priorizacion e informa-
cion de la vinculacion mediante la figura “Empleo de
Emergencia”, asi como, los criterios ¢ instrumentos
para la verificacion, inspeccion, vigilancia y control
de vinculacion y permanencia de los beneficiarios de
la figura de “Empleo de Emergencia”.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al “Empleo
de Emergencia”.

1. Ser mayor de 18 afios de edad.

2. Ser persona damnificada o afectada por los
hechos que originaron la respectiva declaratoria
de emergencia, econdmica, social y ecoldgica o las
situaciones de desastre o calamidad publica segun
los registros oficiales establecidos por el Gobierno
Nacional para tal fin o estar registrado en la base
del Sisbén y tener un puntaje que lo clasifique en el
nivel [ o II.

Los demas que el Gobierno Nacional establezca
en virtud de la potestad reglamentaria conferida por
la presente ley.

Articulo 4°. Registro de vacantes y contratacio-
nes. La entidades del Gobierno Nacional, Departa-
mental, Distrital o Municipal, sus empresas contra-
tistas y demas empleadores privados que ejecuten
actividades de rehabilitacion, reconstruccion, me-
jora de areas publicas, construccion de vivienda y
demas actividades conexas o complementarias que
se requieran para la recuperacion social, econdomica
o ecoldgica de las zonas declaradas en emergencia
econdmica, social y ecoldgica o en situacion de de-
sastre o calamidad publica, mediante la figura “Em-
pleo de Emergencia” deberan realizar un reporte
quincenal de vacantes, contrataciones, desvincula-
ciones vigencia de contratos, nombre, identificacion
y ubicacion de cada beneficiario, salario devengado,
afiliaciones al sistema de seguridad social, ante el
Sistema Nacional de Recurso Humano del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) o la entidad o en-
tidades que el Gobierno Nacional disponga para tal
fin. No obstante la anterior enunciacion de conteni-
dos el gobierno Nacional podra reglamentar conte-
nidos adicionales, periodicidad y forma de presenta-
cion de la informacion.

Articulo 5°. Esquema sancionatorio. El Emplea-
dor que haga uso indebido o injustificado de la fi-
gura de “Empleo de Emergencia”, incumpla con las
obligaciones de reporte de la informacién exigible o
reporte de informacion con inconsistencia, sera ob-
jeto de investigacion y susceptible de sancion por la
Autoridad Administrativa del Trabajo, ejercida por
las Direcciones Territoriales e Inspecciones de Tra-
bajo del Ministerio de la Proteccion Social, o quien
haga sus veces, Procuraduria General de la Nacion,
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensio-
nal y Contribucion Parafiscal de la Proteccion Social
y demads o6rganos de inspeccion, vigilancia y control
que resulten competentes.

El Gobierno Nacional reglamentara el esquema
de sanciones.

Articulo 6°. Factores de evaluacion de oferentes
del sector publico. Cuando las actividades de reha-
bilitacion, reconstruccion, mejora de areas publicas,
construccion de vivienda y demas actividades co-
nexas o complementarias que se requieran para la
recuperacion social, econémica o ecologica de las
zonas declaradas en emergencia econémica, social
y ecoldgica o en situacion de desastre o calamidad
publica, se realicen con recursos publicos, las en-
tidades publicas responsables del proceso de con-
tratacién deberan incorporar factores que permitan
evaluar a los oferentes que fomenten la generacion
de empleo mediante la figura de “Empleo de Emer-
gencia”.

Articulo 7°. Obligacion de focalizar. Las enti-
dades del Gobierno Nacional, Departamental, Dis-
trital o Municipal y las empresas contratistas del
Estado que ejecuten actividades de construccion de
vivienda e infraestructura, mejora de areas publi-
cas y demas actividades conexas o complementa-
rias a estas, que se requieran para la recuperacion
social, econémica y ecologica de las zonas afecta-
das por cualquier fenomeno natural que afecte el
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orden economico, ecologico y social del pais, de-
beran vincular preferencialmente a las personas que
cumplan los requisitos para acceder a un empleo de
emergencia de conformidad con el articulo 3° de la
presente ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias; sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley
1450 de 2011.

De los honorables Congresistas,

Juan Manuel Valdés Barcha, Carlos Alberto Es-
cobar, Armando Zabarain D Arce, Elias Raad Her-
nandez, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 24 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 23 de noviembre de
2011 fue aprobado en segundo debate el texto de-
finitivo sin modificaciones del Proyecto de ley nu-
mero 068 de 2011 Camara, 245 de 2011 Senado,
por medio de la cual se crea el empleo de emergen-
cia para los damnificados y afectados en zonas de-
claradas en emergencia economica, ecologica o en
situacion de desastre o calamidad publica. Esto con
el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cumpli-
miento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5% de 1992.

Lo anterior consta en el Acta de Sesion Plena-
ria nimero 102 de noviembre 23 de 2011, previo su
anuncio el dia martes 22 de noviembre de los co-
rrientes, segin Acta de Sesion Plenaria niumero 101.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
k %k %k

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 079
DE 2011 CAMARA, 238 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acta Constitu-

tiva de la Asociacion de Estados Iberoamericanos

para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales

de los paises de Iberoamérica - Abinia”, suscrita en

Lima, a los doce dias del mes de octubre de mil no-
vecientos noventa y nueve.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acta Constitutiva de
la Asociacion de Estados Iberoamericanos para el
Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los pai-
ses de Iberoamérica - Abinia”, suscrita en Lima, a
los doce dias del mes de octubre de mil novecientos
noventa y nueve.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acta Cons-
titutiva de la Asociacion de Estados Iberoamerica-
nos para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales
de los paises de Iberoamérica - Abinia”, suscrita en
Lima, a los doce dias del mes de octubre de mil no-
vecientos noventa y nueve, que por el articulo 1° de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 15 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 14 de diciembre de
2011 fue aprobado en segundo debate el texto defini-
tivo sin modificaciones del Proyecto de ley niime-
ro 079 de 2011 Camara, 238 de 2011 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acta Constitutiva
de la Asociacion de Estados Iberoamericanos para
el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los
paises de Iberoameérica - Abinia”, suscrita en Lima,
a los doce dias del mes de octubre de mil novecien-
tos noventa y nueve. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior segiin consta en el Acta de Sesion
Plenaria nimero 108, del 14 de diciembre de 2011,
previo su anuncio el dia 13 de diciembre de los co-
rrientes, segun Acta de Sesion Plenaria numero 107.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Kok ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 096
DE 2011 CAMARA

mediante la cual se introducen modificaciones a la

Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan disposicio-

nes para la reincorporacion de miembros de grupos

armados organizados al margen de la ley, que con-

tribuyan de manera efectiva a la consecucion de la

paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
975 de 2005 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de la ley, interpretacion y
aplicacion normativa. La presente ley regula lo con-
cerniente a la investigacion, procesamiento, sancion
y beneficios judiciales de las personas vinculadas
a grupos armados organizados al margen de la ley,
como autores o participes de hechos delictivos co-
metidos durante y con ocasion de la pertenencia a
esos grupos, que hubieren decidido desmovilizarse
y contribuir decisivamente a la reconciliacion nacio-
nal, aplicando criterios de priorizacion en la investi-
gacion y el juzgamiento de esas conductas.

La interpretacion y aplicacion de las disposi-
ciones previstas en esta ley deberan realizarse de
conformidad con las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados por Colombia.
La incorporacion de algunas disposiciones interna-
cionales en la presente ley, no debe entenderse como
la negacion de otras normas internacionales que re-
gulan esta misma materia.

La reinsercion a la vida civil de las personas que
puedan ser favorecidas con amnistia, indulto o cual-
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quier otro beneficio establecido en la Ley 782 de
2002, se regira por lo dispuesto en dicha ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Definicion de Victima. Para los
efectos de la presente ley se entiende por victima la
persona que individual o colectivamente haya sufti-
do dafios directos tales como lesiones transitorias o
permanentes que ocasionen algun tipo de discapa-
cidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o au-
ditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo de sus derechos fundamentales. Los da-
fios deberan ser consecuencia de acciones que hayan
transgredido la legislacion penal, realizadas por gru-
pos armados organizados al margen de la ley.

También se tendra por victima al conyuge, com-
pafiero o compafiera permanente, y familiar en pri-
mer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida.

La condicion de victima se adquiere con inde-
pendencia de que se identifique, aprehenda proce-
se o condene al autor de la conducta punible y sin
consideracion a la relacion familiar existente entre
el autor y la victima.

Igualmente, se consideraran como victimas a los
miembros de la Fuerza Publica que hayan suftrido le-
siones transitorias o permanentes que ocasionen al-
gun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o senso-
rial (visual o auditiva), o menoscabo de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de las acciones
de algtin integrante o miembros de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley.

Asi mismo, se tendran como victimas al conyuge,
compafero o compaiiera permanente y familiares en
primer grado de consanguinidad, de los miembros
de la fuerza publica que hayan perdido la vida en
desarrollo de actos del servicio, en relacion con el
mismo, o fuera de ¢él, como consecuencia de los ac-
tos ejecutados por algln integrante o miembros de
los grupos organizados al margen de la ley.

También seran victimas los demas familiares que
hubieren sufrido un dafio como consecuencia de
cualquier otra conducta violatoria de la ley penal co-
metida por miembros de grupos armados al margen
de la Ley.

Paragrafo. Entiéndase por dafio colectivo aquel
que afecta derechos fundamentales de una comuni-
dad o intereses colectivos y que, por su naturaleza,
no afecta directamente a un individuo o a un grupo
de individuos, trasciende lo individual y afecta indi-
visiblemente a una comunidad determinada o deter-
minable, sin perjuicio de los danos individualmente
considerados. Solo seran sujetos colectivos aquellos
mencionados en el articulo 152 de la Ley 1448 de
2011, asi como los pueblos y comunidades indige-
nas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras
y rom.

Articulo 3°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo SA del siguiente tenor:

Articulo 5A. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblacio-
nes con caracteristicas particulares en razon de su
edad, género, raza, etnia, orientacion sexual y situa-

cion de discapacidad. Por tal razon, la reparacion
que se reconozca en virtud de la presente ley, asi
como el proceso judicial y la investigacion que se
realice, debera contar con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y medi-
das de proteccion a los grupos expuestos a mayor
riesgo de las violaciones a que se refiere el articulo
5° de la presente ley, tales como mujeres, jovenes,
nifios y nifias, adultos mayores, personas en situa-
cion de discapacidad, campesinos/as, lideres/lidere-
sas sociales, miembros de organizaciones sindica-
les, defensores/as de Derechos Humanos, victimas
de desplazamiento forzado y miembros de pueblos
o comunidades indigenas, rom, negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras, cuando el riesgo se
genere con ocasion de su participacion en el proceso
judicial especial de que trata la presente ley.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos enca-
minados a que las medidas de reparacion integral se
otorguen en virtud de la presente ley, contribuyan a
la eliminacién de los esquemas de discriminacion y
marginacion que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes.

Articulo 4°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 9A del siguiente tenor:

Articulo 9A. Postulacion de desmovilizados al
procedimiento penal especial. Los desmovilizados
colectivos que pretendan acceder a los beneficios
consagrados en la presente ley deberan solicitar su
postulacion dentro de los seis (6) meses siguientes a
la fecha de promulgacion de la misma. EI Gobierno
Nacional podra postular a desmovilizados colecti-
vos a mas tardar durante un (1) afio contado a partir
a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los desmovilizados individuales tendran un (1)
afio contado a partir de su desmovilizacion para so-
licitar su postulacion al proceso de justicia y paz.

Articulo 5°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 11A del siguiente tenor:

Articulo 11A. Causales de exclusion del proce-
so de justicia y paz. Los desmovilizados de grupos
armados organizados al margen de la ley que hayan
sido postulados por el Gobierno Nacional para acce-
der a los beneficios previstos en la presente ley seran
excluidos del proceso mediante decisiéon motivada,
proferida en audiencia publica por la correspondien-
te sala de conocimiento de justicia y paz del tribunal
superior de distrito judicial, en los siguientes casos:

1. Cuando el postulado sea renuente a compare-
cer al proceso.

2. Cuando se verifique que el postulado ha in-
cumplido alguno de los requisitos de elegibilidad
establecidos en la presente ley.

3. Cuando ninguno de los hechos confesados por
el postulado haya sido cometido durante y con oca-
sion de su pertenencia a un grupo armado organiza-
do al margen de la ley.

4. Cuando el desmovilizado realice confesiones
incompletas o niegue su participacion o autoria en
la comision de delitos de competencia de la presente
ley, a pesar de la existencia de otras pruebas que lo
incriminen.
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La solicitud de audiencia de exclusion procede
en cualquier etapa del proceso y debe ser presentada
por el fiscal del caso.

Una vez en firme la decision de exclusion del
proceso, el fiscal del caso remitird copia de la actua-
cion a la autoridad judicial competente, para que esta
adelante las respectivas investigaciones, de acuerdo
con las leyes vigentes al momento de la comision
de los hechos atribuibles al postulado, o adopte las
decisiones a que haya lugar.

Una vez en firme la decision de exclusion del
proceso, el desmovilizado no podra ser nuevamente
postulado para acceder a los beneficios establecidos
en la presente ley.

Paragrafo 1°. Se entendera que el postulado re-
nuncia a comparecer al proceso cuando:

1. No se logre establecer su paradero, a pesar de
las actividades realizadas por las autoridades con el
fin de ubicarlo.

2. No atienda, sin causa justificada, los empla-
zamientos publicos realizados a través de medios
de comunicacion orales o escritos, ni las citaciones
efectuadas al menos en tres (3) oportunidades para
lograr su comparecencia a la diligencia de version
libre de que trata la presente ley.

3. No se presente, sin causa justificada, para re-
anudar su intervencion en la diligencia de version
libre o en las audiencias ante la magistratura, si estas
se hubieren suspendido.

Paragrafo 2°. En Caso de muerte del postulado,
el Fiscal Delegado solicitara ante la Sala de Conoci-
miento de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Dis-
trito Judicial, la preclusion de la investigacion como
consecuencia de la extincion de la accion penal.

Articulo 6°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 11B del siguiente tenor:

Articulo 11B. Renuncia expresa al proceso de
Justicia y paz. Cuando el postulado decida volun-
tariamente retirarse del proceso de justicia y paz,
podra presentar su solicitud ante el fiscal o el magis-
trado del caso, en cualquier momento del proceso,
incluso antes del inicio de la diligencia de version
libre de que trata la presente ley. El fiscal o el magis-
trado, segun el caso, resolvera la peticion y adoptara
las medidas que correspondan respecto de su situa-
cién juridica. De considerarla procedente, declarara
finalizado el proceso y dispondra el envio de copia
de la actuacion a la autoridad judicial competente,
para que esta adelante las respectivas investigacio-
nes, de acuerdo con las leyes vigentes al momento
de la comision de los hechos atribuibles al postula-
do, o adopte las decisiones a que haya lugar.

Articulo 7°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 11C del siguiente tenor:

Articulo 11C. Vocacion reparadora de los bie-
nes entregados u ofrecidos. Los bienes entregados
o denunciados para su entrega por los postulados de
que trata la presente ley, deben tener vocacion repa-
radora. Se entiende por vocacion reparadora la apti-
tud que deben tener todos los bienes ofrecidos por
los postulados en el marco de la presente ley para
reparar de manera efectiva a las victimas.

Se entienden como bienes sin vocacion reparado-
ra, los que no puedan ser identificados e individuali-
zados, asi como los que, analizada la relacion costo-
beneficio de su administracion, generarian una carga
desproporcionada en cabeza del Estado.

El Magistrado de Control de Garantias de las sa-
las de justicia y paz al decidir la adopcion de me-
didas cautelares, debera determinar si el bien tiene
0 no vocacion reparadora. Excepcionalmente, la
Fiscalia entregard en forma provisional a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Repara-
cion Integral a las Victimas, bienes ofrecidos por los
postulados que deban ser administrados en forma
inmediata por esa entidad para evitar su deterioro,
mientras se surta la audiencia preliminar de imposi-
cion de medida cautelar.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 13. Celeridad. Los asuntos que se deba-
tan en audiencia seran resueltos dentro de la misma.
Las decisiones se entenderan notificadas en estrados.

Las audiencias preliminares se realizaran ante el
Magistrado de Control de Garantias que designe el
Tribunal respectivo.

En audiencia preliminar se tramitaran los si-
guientes asuntos:

1. La practica de una prueba anticipada que por
motivos fundados y de extrema necesidad se requie-
ra para evitar la pérdida o alteracion del medio pro-
batorio.

2. La adopcion de medidas para la proteccion de
victimas y testigos.

3. La solicitud y la decision de imponer medidas
de aseguramiento.

4. La solicitud y la decision de imponer medidas
cautelares sobre bienes, para asegurar la reparacion
de las victimas.

5. La solicitud y la decision de ordenar la resti-
tucion de los bienes y/o la cancelacion de los titulos
obtenidos fraudulentamente.

6. La formulacion de imputacion.

7. Las que resuelven asuntos similares a los an-
teriores.

Las decisiones que resuelven asuntos sustancia-
les y las sentencias deberan fundamentarse factica,
probatoria y juridicamente e indicar los motivos de
estimacion o desestimacion de las pretensiones de
las partes.

El reparto de los asuntos a que se refiere la pre-
sente ley, debera hacerse el mismo dia en que se re-
ciba la actuacion en el correspondiente despacho.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 15. Esclarecimiento de la verdad. Den-
tro del procedimiento que establece la presente ley
los servidores publicos dispondran lo necesario para
que se asegure el esclarecimiento de la verdad sobre
los hechos objeto de investigacion, conforme a los
criterios de priorizacion, y se garantice la defensa de
los procesados.

La Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia
y la Paz creada por esta ley, debera priorizar la in-
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vestigacion, por conducto del fiscal delegado para el
caso, con el apoyo del grupo especializado de policia
judicial, segun los criterios indicados en el articulo
16A, de tal forma que se pueda establecer el patron
de comportamiento en el accionar de un grupo arma-
do organizado al margen de la ley o de un bloque o
frente u otras modalidades similares de organizacion
y se pueda determinar el fendmeno macrocriminal,
las causas y motivos del mismo y los dafios causa-
dos a las victimas.

Con la colaboracion de los desmovilizados, la
policia judicial investigara el paradero de personas
secuestradas o desaparecidas, e informara oportuna-
mente a los familiares sobre los resultados obtenidos.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion ve-
lara por la proteccion de las victimas, los testigos y
los peritos que pretenda presentar en el juicio. La
proteccion de los testigos y los peritos que pretenda
presentar la defensa estara a cargo de la Defensoria
del Pueblo. La proteccion de los magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial que deban
conocer del juzgamiento sera responsabilidad del
Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 16. Competencia. Recibido por la Uni-
dad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, el,
o los nombres de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley dispuestos a con-
tribuir de manera efectiva a la consecucion de la
paz nacional, el fiscal delegado que corresponda, de
acuerdo con los criterios de priorizacion contenidos
en esta ley, asumird de manera inmediata la compe-
tencia para:

1. Conocer de las investigaciones de los hechos
delictivos cometidos durante y con ocasion de la
pertenencia al grupo armado organizado al margen
de la ley.

2. Conocer de las investigaciones que cursen en
contra de sus miembros.

3. Conocer de las investigaciones que deban ini-
ciarse y de las que se tenga conocimiento en el mo-
mento o con posterioridad a la desmovilizacion.

El Tribunal Superior de Distrito Judicial compe-
tente para conocer del juzgamiento de las conductas
punibles a que se refiere la presente ley esta faculta-
do para aplicar los criterios de priorizacion estable-
cidos en el articulo 16A.

No podra haber conflicto o colision de compe-
tencia entre los Tribunales Superiores de Distrito ju-
dicial que conozcan de los casos a que se refiere la
presente ley y cualquier otra autoridad judicial.

Articulo 11. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 16A del siguiente tenor:

Articulo 16A. Criterios de priorizacion de ca-
sos. Con el fin de garantizar los derechos de las vic-
timas a la verdad, la justicia y la reparacion integral,
la Fiscalia General de la Nacion y los magistrados
de justicia y paz de los tribunales superiores de dis-
trito judicial disefiaran una estrategia de priorizacion
de conformidad con los siguientes criterios:

1. Representatividad del crimen cometido. Cuan-
do la investigacion del caso o crimen cometido per-

mita o conduzca al esclarecimiento de la verdad so-
bre los motivos, contextos y patrones de los hechos
mas atroces y simbdlicos, asi como de las estructu-
ras macrocriminales, las afectaciones en los oérdenes
social, econdmico, politico y cultural, en los ambitos
regional y nacional, en el marco del conflicto arma-
do interno de conformidad con el articulo 15 de la
presente ley, o que su esclarecimiento conduzca a
evitar que crimenes de esta naturaleza se vuelvan a
cometer.

2. Vulnerabilidad de la victima. Cuando la con-
ducta cometida estuviese directamente encaminada
a atentar contra comunidades en condiciones de vul-
nerabilidad manifiesta o minorias étnicas como lo
son las mujeres, nifnos, nifias y adolescentes, despla-
zados/as, discapacitados/as, adultos mayores o inte-
grantes de pueblos o comunidades indigenas, rom,
afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras.

3. Magnitud de los efectos de determinados cri-
menes de connotacion masiva especial.

4. Cuando los actores, por su posicion jerarquica
o poder dentro de las estructuras armadas, hayan in-
cidido en la comision de los crimenes mas graves.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 17 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 17. Version libre y confesion. Los
miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley, cuyos nombres someta el Gobierno Na-
cional a consideracion de la Fiscalia General de la
Nacién, que se acojan en forma expresa al proce-
dimiento y beneficios de la presente ley, rendiran
version libre ante el fiscal delegado asignado para
el proceso de desmovilizacion, quien los interrogara
sobre los hechos de que tengan conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan
participado en los hechos delictivos cometidos con
ocasion de su pertenencia a estos grupos, que sean
anteriores a su desmovilizacion y por los cuales se
acogen a la presente ley. En la misma diligencia in-
dicaran la fecha de su ingreso al grupo y los bienes
que ofreceran para la reparacion de las victimas, que
sean de su titularidad real o aparente o del grupo ar-
mado organizado al margen de la ley al que perte-
necio.

La version rendida por el desmovilizado y las
demas actuaciones adelantadas en el proceso de
desmovilizacion, se pondran en forma inmediata a
disposicion de la Unidad Nacional de Fiscalias de
Justicia y Paz con el fin de que el fiscal delegado y
la Policia Judicial asignados al caso elaboren y desa-
rrollen el programa metodoldgico para iniciar la in-
vestigacion, comprobar la veracidad de la informa-
cioén suministrada y esclarecer esos hechos y todos
aquellos de los cuales tenga conocimiento dentro del
ambito de su competencia.

El desmovilizado se dejara a disposicion del
magistrado que ejerza la funcién de control de ga-
rantias, quien dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes sefalara y realizara audiencia de formu-
lacion de imputacion, previa solicitud del fiscal que
conozca del caso.

Paragrafo. La Fiscalia podrd reglamentar y
adoptar metodologias tendientes a la recepcion de
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versiones libres colectivas o conjuntas, cuando quie-
ra que los postulados pertenezcan al mismo grupo y
deban apoyarse mutuamente para sus confesiones,
y para que esta sea lo menos fraccionada posible y
esté orientada al propoésito de establecer una verdad
colectiva, que permitan hacer imputaciones, formu-
laciones y aceptacion de cargos colectivas cuando se
den plenamente los requisitos de Ley.

Articulo 13. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17A, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 17A. Bienes objeto de extincion de
dominio. Salvo los bienes que sean susceptibles de
restitucion a favor de las victimas que hubieren sido
despojadas o desplazadas, mediante los procesos
de la Ley 1448 de 2011 o de la presente ley, seran
objeto de extincion de dominio en los procesos de
justicia y paz:

1. Los bienes licitos e ilicitos que hayan sido
ofrecidos por los postulados para la reparacion de
las victimas.

2. Los bienes licitos e ilicitos que hayan sido
identificados por la Fiscalia como de titularidad real
o aparente de los desmovilizados o del grupo arma-
do organizado al margen de la ley.

Paragrafo 1°. Se podra extinguir el dominio de
los bienes, aunque su titularidad esté en cabeza de
los herederos de los postulados.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de la Nacion
y la Unidad Administrativa de Restitucion de Tie-
rras desarrollaran conjuntamente los mecanismos
que permitan determinar si un bien es susceptible de
restitucion en el marco de esta Ley o de la Ley 1448
de 2011.

Articulo 14. Adicidnese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17B, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 17B. Imposicion de medidas cautela-
res sobre bienes. Cuando el postulado haya ofrecido
bienes de su titularidad real o aparente o del gru-
po armado organizado al margen de la ley al que
pertenecio o la Fiscalia haya identificado bienes
no ofrecidos por los postulados, el fiscal delegado
dispondra la realizacion de las labores investigati-
vas pertinentes para la identificacion plena de esos
bienes y la documentacion de las circunstancias re-
lacionadas con la posesion, adquisicion y titularidad
de los mismos.

Cuando de los elementos materiales probatorios
recaudados o de la informacion legalmente obtenida
por la Fiscalia, sea posible inferir la titularidad real
o aparente del postulado o del grupo armado orga-
nizado al margen de la ley, respecto de los bienes
objeto de persecucion, el fiscal delegado solicitara
al magistrado con funciones de control de garantias
la programacion de una audiencia preliminar para
la solicitud y decision de medidas cautelares sobre
bienes destinados a la reparacion de las victimas.

En esta audiencia reservada, el fiscal delegado
solicitara sin dilacion al magistrado la adopcion de
medidas cautelares de embargo, secuestro o suspen-
sion del poder dispositivo sobre los bienes; igual-
mente, procedera la medida sobre depositos en en-
tidades financieras, en el interior y en el exterior del
pais de conformidad con los acuerdos de coopera-
cion judicial en vigor. En el caso de bienes muebles

como titulos valores y sus rendimientos, el fiscal
delegado solicitara la orden de no pagarlos, cuando
fuere imposible su aprehension fisica. Si el magis-
trado con funciones de control de garantias acepta la
solicitud, las medidas cautelares seran adoptadas de
manera inmediata.

En los casos en que haya terceros con derechos
sobre los bienes afectados con medida cautelar, el
magistrado con funciones de control de garantias, a
instancia de los interesados, dispondra el tramite de
un incidente que se desarrollara asi: el magistrado
convocara a una audiencia en la que el interesado
expondra la solicitud, ordenara correr traslado de
esta y decretara las pruebas. Dentro de un término
no mayor a un mes, convocara otra audiencia, en la
que se practicaran las pruebas ordenadas, se alegara
de conclusion y se fallara.

Los bienes afectados con medida cautelar que no
sean susceptibles de restitucion a favor de las vic-
timas, seran puestos a disposicion del Fondo para
la Reparacion de las Victimas, adscrito a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Repara-
cion Integral a las Victimas. El Fondo tendra la ca-
lidad de secuestre y estara a cargo de la administra-
cion de los bienes, la cual sera provisional mientras
se profiere sentencia de extincién de dominio.

Los magistrados de control de garantias celebra-
ran la audiencia a la que se refiere el presente articu-
lo a mas tardad dentro de los ocho (8) dias habiles si-
guientes, contados a partir de la solicitud del Fiscal.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 18. Formulacion de imputacion. Cuan-
do de los elementos materiales probatorios, eviden-
cia fisica, informacion legalmente obtenida, o de la
version libre pueda inferirse razonablemente que el
desmovilizado es autor o participe de uno o varios
delitos que se investigan, el fiscal delegado para el
caso solicitara al magistrado que ejerza la funcion
de control de garantias la programacion de una au-
diencia preliminar para formulacion de imputacion.

En esta audiencia, el fiscal hara la imputacion fac-
tica de los cargos investigados y solicitara al magis-
trado disponer la detencion preventiva del imputado
en el centro de reclusion que corresponda, segtn lo
dispuesto en la presente ley. Igualmente, solicitara la
adopcion de las medidas cautelares sobre los bienes
para efectos de la reparacion a las victimas.

A partir de esta audiencia y dentro de los sesenta
(60) dias siguientes, la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz, con el apoyo de su grupo
de policia judicial, adelantara las labores de inves-
tigacion y verificacion de los hechos admitidos por
el imputado, y todos aquellos de los cuales tenga
conocimiento dentro del ambito de su competencia.
Finalizado el término, o antes si fuere posible, el
fiscal del caso solicitard a la sala de conocimiento
la programacion de una audiencia concentrada de
formulacion y aceptacion de cargos y anuncio del
sentido del fallo.

Con la formulacion de la imputacion se interrum-
pe la prescripcion de la accion penal.

Articulo 16. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 18A, cuyo texto sera el siguiente:
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Articulo 18A. Restitucion de bienes y cance-
lacion de titulos y registros obtenidos en forma
fraudulenta. Cuando la victima haya denunciado el
despojo o abandono de sus bienes por parte de los
miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley, el fiscal delegado dispondra la realizacion
de las labores investigativas necesarias para identi-
ficar plenamente el bien y documentar las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar en que ocurri6 su
despojo. Lo mismo procedera oficiosamente ante
presuntos despojos o abandonos de bienes identifi-
cados por la Fiscalia General de la Nacion.

Cuando de los elementos materiales probatorios
o de la informacién legalmente obtenida por la Fis-
calia se demuestre el despojo del bien por parte de
los grupos armados organizados al margen de la ley
y/o la obtencion fraudulenta del titulo adquisitivo de
dominio, el fiscal delegado solicitara al magistrado
con funciones de control de garantias la programa-
cion de una audiencia preliminar para la solicitud y
decision de la restitucion de los predios despojados
o abandonados forzosamente y la cancelacion de los
titulos y los registros fraudulentos, cuando esta fuere
necesaria.

Para decidir sobre la restituciéon de los bienes
despojados o abandonados forzosamente y la can-
celacion de los titulos y los registros fraudulentos,
el magistrado con funciones de control de garantias
dispondra el tramite de un incidente que se surtira de
conformidad con lo establecido en el articulo 17B,
para garantizar el ejercicio del derecho de contradic-
cién y oposicion de los terceros afectados.

Durante el tramite del incidente que se surtira
para la restitucion de bienes despojados o abandona-
dos, se podran aplicar las presunciones de despojos
previstas en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011,
aunque los predios no se encuentren inscritos en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas For-
zosamente. El Magistrado con funciones de control
de garantias exigira la demostracion de la buena fe
exenta de culpa por parte de los terceros.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 19. Audiencia de formulacion y acep-
tacion de cargos. En la audiencia concentrada de
formulacion y aceptacion de cargos y anuncio del
sentido del fallo, el postulado podra aceptar los car-
gos que le fueron imputados por la Fiscalia.

Para su validez tendrd que hacerlo de manera li-
bre, voluntaria, espontanea y asistido por su defen-
sor. En este evento, la sala de conocimiento del tri-
bunal de justicia y paz continuara con la audiencia y
realizard el respectivo control material y formal de
la aceptacion total o parcial de cargos por parte del
postulado. De hallarla conforme a derecho, anuncia-
ra el sentido del fallo.

Dentro de los diez (10) dias siguientes citara a
audiencia de sentencia e individualizacion de pena.

Paragrafo. Si en esta audiencia el postulado no
acepta los cargos, o se retracta de los admitidos en la
version libre, la Unidad Nacional de Fiscalia para la
Justicia y la Paz remitira la actuacion al funcionario
competente conforme con la ley vigente al momento
de la comision de las conductas investigadas.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 22. Suspension de investigaciones. Una
vez en firme la medida de aseguramiento y hasta an-
tes de proferir sentencia en la justicia ordinaria con-
tra un postulado al proceso de justicia y paz, respec-
to de un hecho cometido durante y con ocasion de su
pertenencia al grupo armado organizado al margen
de la ley, el fiscal que estuviere conociendo el caso
suspendera la investigacion. Si el proceso estuviere
en etapa de juicio, el juez ordenara la suspension. La
investigacion o el juicio inicamente seran suspendi-
dos respecto de la persona vinculada y del hecho que
fundamento su vinculacion. El fiscal o el juez de la
justicia ordinaria informaran a la Unidad Nacional
de Fiscalias para la Justicia y la Paz enviando copia
de la decision de fondo adoptada y de la suspension.

Paragrafo. La suspension sera provisional hasta
la terminacion de la audiencia concentrada de for-
mulacion y aceptacion de cargos realizada ante la
sala de conocimiento de justicia y paz del tribunal
superior del distrito judicial correspondiente, y sera
definitiva, para efectos de acumulacion, si el postu-
lado acepta los cargos.

Articulo 19. Suprimase el articulo 23 de la Ley
975 de 2005.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 24. Contenido de la sentencia. De
acuerdo con los criterios establecidos en la ley, en la
sentencia condenatoria se fijaran la pena principal y
las accesorias. Adicionalmente se incluiran la pena
alternativa prevista en la presente ley, la declaratoria
de extincion del derecho de dominio de los bienes
destinados para la reparacion y los compromisos
que debe asumir el condenado por el tiempo que
disponga la sala de conocimiento.

En el evento que el condenado incumpla algu-
no de los compromisos u obligaciones determina-
dos en la sentencia se le revocara el beneficio de la
pena alternativa y, en consecuencia, debera cumplir
la sancion principal y las accesorias que le fueron
impuestas.

La sala de conocimiento en el marco de la pre-
sente ley, segln el caso, se ocupara de evaluar el
cumplimiento de los requisitos previstos en esta ley
para acceder a la pena alternativa.

Articulo 21. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 24A del siguiente tenor:

Articulo 24A. Incidente de reparacion integral.
En firme la sentencia condenatoria, la sala de co-
nocimiento, de oficio, remitira copias al magistrado
con funciones de ejecucion de sentencias mencio-
nado en el numeral 3° articulo 32 de la presente ley,
para que se dé inicio al incidente de reparacion inte-
gral de los dafios causados con la conducta criminal,
dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de
la actuacion. Este incidente no podra extenderse por
mas de veinte (20) dias habiles. El magistrado con
funciones de ejecucion de sentencias tramitara en
su totalidad el incidente de reparacion integral, de
conformidad con las normas del Codigo de Procedi-
miento Penal.
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La investigacion del dafio colectivo estara diri-
gida a la demostracion de las consecuencias y per-
juicios causados en el marco del conflicto armado
por las acciones violentas cometidas por los grupos
armados al margen de la ley a una comunidad. Esta
investigacion estard a cargo de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, de la Defensoria del Pueblo y de
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

Paragrafo 1°. No podra revocarse el beneficio
de la pena alternativa en el evento que la victima no
ejerza su derecho de acudir al incidente de repara-
cion integral.

Paragrafo 2°. A la audiencia de incidente de re-
paracion integral se debera citar a la Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas en su condicion de ordena-
dor del gasto del Fondo para la Reparacion de las
Victimas.

Paragrafo 3°. El incidente de reparacion integral
se podra iniciar en los términos del presente articu-
lo cuando exista sentencia condenatoria, en el mar-
co de la presente ley, aun cuando el sentenciado no
haya sido beneficiado con la pena alternativa.

Paragrafo 4°. En el evento que el condenado in-
cumpla alguno de los compromisos u obligaciones
determinados en el fallo del incidente de reparacion
integral, si lo hubiere, se le revocara el beneficio de
la pena alternativa y, en consecuencia, debera cum-
plir la sancion principal y las accesorias que le fue-
ron impuestas.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 25. Hechos conocidos con posteriori-
dad a la pena alternativa. Si a los beneficiarios de
la pena alternativa de conformidad con esta ley, con
posterioridad se les llegare a imputar delitos come-
tidos durante y con ocasion de la pertenencia a los
grupos armados organizados al margen de la ley y
antes de su desmovilizacion, estas conductas seran
investigadas y juzgadas por las autoridades compe-
tentes y las leyes vigentes al momento de la comi-
sion de las mismas.

Paragrafo. Si con posterioridad a la sentencia
emitida como consecuencia del procedimiento ex-
cepcional de que trata la presente ley, el beneficiario
es condenado por hechos cometidos durante y con
ocasion de su pertenencia al grupo armado al mar-
gen de la ley que no hayan sido confesados en el
proceso de justicia y paz, perdera el beneficio de la
pena alternativa.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articu-
lo se aplicara siempre y cuando no se trate de pro-
cedimientos parciales de imputacion, formulacion y
aceptacion de cargos, o de sentencias parciales pro-
feridas en el marco de los procedimientos de justicia
y paz.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 26. Recursos. La apelacion solo pro-
cede contra la sentencia y contra los autos que re-
suelvan asuntos de fondo durante el desarrollo de las
audiencias, sin necesidad de interposicion previa del
recurso de reposicion.

El recurso de apelacion se interpone y se sustenta
oralmente en la misma audiencia ante la autoridad
judicial que ha proferido la decision. Tratandose del
recurso de apelacion contra sentencias, podra sus-
tentarse en la misma audiencia de lectura del fallo
o por escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes.

De la sustentacion del recurso de apelacion la
autoridad competente correra traslado a los no recu-
rrentes. Tratdndose de la sentencia, se correra trasla-
do a los no recurrentes dentro de la misma audiencia
o por escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes,
segun sea el caso.

El 6rgano judicial ante el que se interponga el re-
curso de apelacion, deberd remitir las actuaciones a
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia en plazo méaximo de cinco (5) dias.

La Sala resolvera por escrito dentro de los treinta
(30) dias siguientes al recibo de las actuaciones.

La apelacion se concederd en el efecto suspensi-
vo cuando se interponga contra la sentencia, contra
autos que resuelvan sobre nulidades absolutas, pre-
clusion del procedimiento, exclusion del procedi-
miento o finalizacion del tramite por renuncia de la
persona respectiva, y, contra el fallo del incidente de
reparacion integral. En los demas casos se otorgara
en el efecto devolutivo.

Para las demas decisiones en el curso del pro-
cedimiento especial, solo habra lugar a interponer
el recurso de reposicion que se sustentara y resol-
verd de manera oral e inmediata en la respectiva
audiencia.

Si el recurrente no sustentare el recurso, se decla-
rara desierto.

Paragrafo 1°. El tramite de los recursos de ape-
lacién, de que trata la presente ley, tendra prelacion
sobre los demas asuntos de competencia de la Sala
Penal de la Corte Suprema de justicia, excepto lo
relacionado con acciones de tutela. En todo caso de-
beran ser resueltos dentro del término de treinta (30)
dias.

Paragrafo 2°. De la accion extraordinaria de re-
vision conocerd la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en los términos previstos en el Codigo de
Procedimiento Penal.

Paragrafo 3°. Contra la decision de segunda ins-
tancia no procede el recurso de casacion”.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 32. Competencia funcional de los ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial en Materia de Justicia y la Paz. Con el fin
de garantizar y hacer efectivo el derecho de las vic-
timas a la verdad, la justicia y la reparacion integral,
y agilizar la investigacion y juzgamiento en los pro-
cesos a los que se refiere la presente ley, estos se
llevaran a cabo, en cada una de las fases del proce-
dimiento, por las siguientes autoridades judiciales:

1. Los magistrados asignados a la sala de Justi-
cia y la Paz de los tribunales superiores de distrito
judicial ejerceran funciones de control de garantias.

2. Los magistrados con funciones de conoci-
miento de las salas de Justicia y Paz de los tribunales
superiores de distrito judicial.
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3. Los magistrados con funciones de ejecucion
de sentencias de las salas de Justicia y Paz de
los tribunales superiores de distrito judicial, los
cuales estaran a cargo de vigilar el cumplimiento
de las penas y de las obligaciones impuestas a
los condenados, asi como de tramitar y decidir el
incidente de reparacion integral, de acuerdo con
la distribucion de trabajo que disponga el Con-
sejo Superior de la Judicatura en cada una de las
Salas de Justicia y Paz.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura
adoptara las decisiones conducentes y proveera los
cargos que sean necesarios para garantizar que cada
una de las funciones mencionadas en los numerales
1 a 3 del presente articulo, sean ejercidas por magis-
trados diferentes. La Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia proveera los cargos de Magistrados de
Tribunal Superior de Distrito Judicial a los que se
refiere esta ley a partir de las listas enviadas por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura, las cuales seran elaboradas de acuerdo con el
procedimiento sefialado en el articulo 53 de la Ley
270 de 1996.

Articulo 25. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 46A del siguiente tenor:

Articulo 46A. De los desmovilizados extradita-
dos. Para contribuir a la efectividad del derecho a la
justicia, el Estado colombiano promovera la adop-
cion de medidas conducentes a facilitar la participa-
cion efectiva de los postulados desmovilizados que
se encuentren en jurisdiccion extranjera por efecto
de extradicion concedida. Para ello, el Estado debe
procurar la adopcion de medidas conducentes a la
colaboracion de estos postulados desmovilizados
con la administracion de justicia, a través de testi-
monios dirigidos a esclarecer hechos y conductas
cometidas con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado interno.

En particular, se deben adoptar medidas para que
los postulados desmovilizados extraditados revelen
los motivos y las circunstancias en que se cometieron
las conductas investigadas y, en caso de fallecimiento
o desaparicion, la suerte que corrio la victima.

Entre estas medidas se podran promover la trans-
mision de las diligencias que se realicen con los
postulados desmovilizados, garantizar medidas de
proteccion para las familias de estos, asi como todas
aquellas que conduzcan a una materializacion efec-
tiva de los derechos de las victimas.

Para contribuir a la efectividad del derecho a la
reparacion integral, se deben adoptar medidas ten-
dientes a facilitar que los bienes de los postulados
desmovilizados extraditados sean entregados o in-
cautados con destino al Fondo para la Reparacion de
las Victimas de que trata la presente ley.

Articulo 26. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 46B del siguiente tenor:

Articulo 46B. Saneamiento juridico de bie-
nes. Con el fin de garantizar el efectivo cumpli-
miento del derecho de reparacion integral a las
victimas, las Asambleas Departamentales, los
Concejos municipales o distritales implementaran
programas de condonacion y compensacion de los
impuestos que afecten los inmuebles destinados

a la reparacion en el marco del proceso judicial
de que trata la presente ley. En caso de que sean
condonadas deudas en virtud del presente articu-
lo, los departamentos, municipios o distritos no
podran ser penalizados, ser sujetos de ningln tipo
de sancion o ser evaluados de forma negativa para
la obtencion de créditos, con motivo de una re-
duccidn en el recaudo tributario respectivo.

Asi mismo, se entendera condonada la cartera
morosa de servicios publicos domiciliarios relacio-
nada con la prestacion de servicios y se levantaran
los gravamenes que hayan sido constituidos para la
obtencion de créditos con el sector financiero por
parte de un desmovilizado, sin perjuicio de que se
mantenga la obligacion de pagar dichos créditos en
cabeza de este.

Articulo 27. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 56A con el siguiente contenido:

Articulo S56A. Deber judicial de memoria. Los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a través
de la correspondiente secretaria, deberan organizar,
sistematizar y conservar los archivos de los hechos
y circunstancias relacionados con las conductas de
las personas objeto de cualquiera de las medidas de
que trata la presente ley, con el fin de garantizar los
derechos de las victimas a la verdad y preservar la
memoria judicial. También deberan garantizar el ac-
ceso publico a los registros de casos ejecutoriados
y disponer de los medios necesarios para divulgar
la verdad de lo acontecido, en coordinacion con el
Centro de Memoria Historica.

Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a
través de la correspondiente secretaria, deberan re-
mitir copias de estos registros al Centro de Memoria
Historica.

En virtud del articulo 144 de la Ley 1448 de
2011, los Tribunales Superiores de Distrito Judi-
cial podran, a fin de fortalecer la construccion de la
memoria historica, encomendar la custodia de los
archivos a los que se refiere el presente articulo al
Archivo General de la Nacion o a los Archivos de
los entes territoriales.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 66. Atencion de postulados y conde-
nados a la pena alternativa. E1 Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Justicia y del Derecho
promovera al interior de los establecimientos peni-
tenciarios o carcelarios programas que faciliten la
reintegracion social y econémica, la asistencia psi-
cosocial y la capacitacion o educacion para el em-
pleo productivo de las personas que conforme a la
presente ley sean postuladas o beneficiarias de la
pena alternativa.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 50 de la Ley 418 de 1997, quienes ha-
yan incurrido en delitos de genocidio, secuestro,
lesa humanidad, crimenes de guerra o en los tipifi-
cados en el Titulo II del Libro II, Capitulo Unico del
Codigo Penal, conforme a los tratados y convenios
internacionales ratificados, por el Estado colombia-
no, no podran ser objeto de los beneficios sociales
y econdmicos dispuestos por el Gobierno Nacional
en marco de la Politica Nacional de Reintegracion
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Social y Economica de Personas y Grupos Alzados
en Armas, liderada por la Agencia Colombiana para
la Reintegracion.

Articulo 29. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 66A del siguiente tenor:

Articulo 66A. Politica de justicia transicional.
Lo dispuesto en esta ley se aplicara sin perjuicio de
que se adopten otros mecanismos de verdad, justicia
y reparacion integral que eventualmente se dispon-
gan en el marco de la politica de Justicia Transicio-
nal del Estado colombiano.

Articulo 30. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 67A del siguiente tenor:

Articulo 67A. Ejecucion de penas. A fin de vigi-
lar el cumplimiento de las penas y las obligaciones
impuestas a los condenados, al igual para tramitar el
incidente de reparacion integral, el Consejo Superior
de la Judicatura podra crear, con cargos o presupues-
to, Salas de Magistrados en materia de Justicia y Paz
de los Tribunales Superiores, que desarrollaran el
servicio unico de ejecucion de sentencias.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 72. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. Para el caso de desmovilizados colecti-
vos en el marco de acuerdos de paz con el Gobierno
Nacional, la presente ley se aplicara Ginicamente a
hechos ocurridos con anterioridad a la fecha de su
desmovilizacion.

En relacion con los desmovilizados individuales,
es decir, aquellos cuyo acto de desmovilizacion sea
certificado por el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas (CODA), el procedimiento y los be-
neficios consagrados en esta ley se aplicaran Uinica-
mente a hechos ocurridos con anterioridad al 1° de
julio de 2012.

Articulo nuevo. En todo proceso correspon-
diente al sistema de justicia propio de la Ley 975
de 2005, la Fiscalia General de la Nacion aplicard
como método de investigacion aquel que correspon-
da a los tipos penales de crimen de lesa humanidad,
crimen de guerra y genocidio.

Articulo 32. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Hugo Velasquez Jaramillo, Gustavo H. Puentes,
Efrain Antonio Torres Monsalvo, José Rodolfo Pé-
rez Sudrez, Fernando de la Peiia Marquez, Cami-
lo Andrés Abril Jaimes, Humphrey Roa Sarmiento,
Hernando Alfonso Prada Gil, Carlos German Navas
Talero, Victoria Eugenia Vargas Vives, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., diciembre 17 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 16 de diciembre de
2011 fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
numero 096 de 2011 Camara, mediante la cual
se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005
“por la cual se dictan disposiciones para la reincor-
poracion de miembros de grupos armados organiza-
dos al margen de la ley, que contribuyan de manera

efectiva a la consecucion de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos humanita-
rios”. Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992. Lo anterior segun consta
en el Acta de Sesion Plenaria numero 110, del 16 de
diciembre de 2011, previo su anuncio el dia 15 de
diciembre de los corrientes, segiin Acta de Sesion
Plenaria ntimero 109.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135
DE 2011 CAMARA, 62 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Budapest sobre el reconocimiento internacional del
deposito de microorganismos a los fines del proce-
dimiento en materia de patentes”, establecido en
Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado el 26
de septiembre de 1980 y su “Reglamento”, adopta-
do el 28 de abril de 1977 y modificado el 20 de enero
de 1981 y el 1° de octubre de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Tratado de Budapest
sobre el Reconocimiento Internacional del Deposito
de Microorganismos a los Fines del Procedimiento
en Materia de Patentes”, establecido en Budapest el
28 de abril de 1977 y enmendado el 26 de septiem-
bre de 1980, y su “Reglamento”, adoptado el 28 de
abril de 1977 y modificado el 20 de enero de 1981 y
el 1° de octubre de 2002.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Tratado de
Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del
Deposito de Microorganismos a los Fines del Pro-
cedimiento en Materia de Patentes”, establecido en
Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado el 26
de septiembre de 1980, y su “Reglamento”, adop-
tado el 28 de abril de 1977 y modificado el 20 de
enero de 1981 y el 1° de octubre de 2002, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Hernan Penagos Giraldo,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 15 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 14 de diciembre de
2011, fue aprobado en segundo debate el texto defini-
tivo sin modificaciones del Proyecto de ley niimero
135 de 2011 Camara, 62 de 2010 Senado, por me-
dio de la cual se aprueba el “Tratado de Budapest
sobre el reconocimiento internacional del deposito
de microorganismos a los fines del procedimiento en
materia de patentes”, establecido en Budapest el 28
de abril de 1977 y enmendado el 26 de septiembre
de 1980 y su “Reglamento”, adoptado el 28 de abril
de 1977 y modificado el 20 de enero de 1981 y el 1°
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de octubre de 2002. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion
Plenaria nimero 108, del 14 de diciembre de 2011,
previo su anuncio el dia 13 de diciembre de los co-
rrientes, segin Acta de Sesion Plenaria nimero 107.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA PROPUES-

TO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 142 DE 2011 CAMARA, 002 DE 2011
SENADO

por el cual se establece el derecho fundamental
a la alimentacion. (Primera Vuelta).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 45 de la Constitucion po-
litica quedara asi:

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral, asi como a re-
cibir una alimentacion balanceada y acorde a las ne-
cesidades nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participa-
cion activa de los jovenes en los organismos pu-
blicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

Paragrafo 1°. Del sistema General de Participa-
ciones de Regalias y de Ahorro del FAEP.

Articulo 2°. El articulo 65 de la Constitucion po-
litica quedara asi:

Articulo 65. Toda persona gozara del derecho
fundamental a no padecer hambre. El Estado ga-
rantizard la disponibilidad, acceso, calidad y acepta-
bilidad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo
vital, como elemento constitutivo de la dignidad hu-
mana.

La produccion de alimentos gozara de la espe-
cial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otor-
gara prioridad al desarrollo integral de las activi-
dades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras, dard especial atencion, apoyo y estimulo a
quienes se dediquen a la produccion y distribucion
de alimentos.

De igual manera, el Estado promovera la inves-
tigacion y la transferencia de tecnologia para la pro-
duccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propodsito de incrementar la
productividad.

Articulo 3°. El presente acto legislativo regira a
partir del 10 de julio del 2013. El Congreso expedira
antes de esa fecha, la ley estatutaria que regulara las
materias correspondientes, a fin de garantizar mate-
rialmente este derecho fundamental.

De los honorables congresistas,

German Navas
Rosales,Ponentes.

Talero, Rosmery Martinez

Bogota, D. C., diciembre 17 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 16 de diciembre de
2011, fue aprobado en segundo debate el texto de-
finitivo sin modificaciones del al Proyecto de acto
legislativo niimero 142 de 2011 Camara, 002 de
2011 Senado, por el cual se establece el derecho
fundamental a la alimentacion. (Primera Vuelta).
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992. Lo anterior segin consta en
el Acta de Sesidon Plenaria numero 110, del 16 de
diciembre de 2011, previo su anuncio el dia 15 de
diciembre de los corrientes, segiin Acta de Sesion
Plenaria ntimero 109.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Kok ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 143 DE 2011 CAMARA, 07 DE 2011
SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYEC-
TOS DE ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 9
DE 2011 SENADO, 11 DE 2011 SENADO, 12 DE
2011 SENADO Y 13 DE 2011 SENADO

por medio del cual se reforman articulos de la Cons-

titucion Politica con relacion a la administracion de

Justicia y se dictan otras disposiciones. (Primera
Vuelta).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un inciso final al articulo
29 de la Constitucion Politica que disponga:

“Articulo 29.
(...)

Las partes en los procesos judiciales podran ejer-
cer el Habeas Juris como instrumento y garantia de
sus derechos fundamentales al interior del proceso,
ante la autoridad jurisdiccional de superior jerarquia
funcional, cuando considere violados sus derechos
fundamentales. Si el mecanismo se ejerce contra ac-
tos de organismos de cierre, conocera de él la sala
plena de la respectiva corporacion. Dicho instru-
mento sera reglamentado por la ley a efectos de de-
terminar su alcance, procedencia y procedimiento.

El mecanismo debera resolverse en un plazo im-
prorrogable de diez (10) dias habiles.

Paragrafo. Este mecanismo no procedera contra
sentencias ni contra providencias ejecutoriadas que
pongan fin a los procesos”.

Articulo 2°. El articulo 90 de la Constitucion Po-
litica quedar asi:

“Articulo 90. El Estado respondera patrimonial-
mente por los dafios antijuridicos que le sean impu-
tables, causados por la accién o la omision de las
autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gra-
vemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra este.
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La Ley podra regular los montos de las indemni-
zaciones a las cuales podra ser condenado el Estado
por los daios antijuridicos que este cometa”.

Articulo 3°. El articulo 116 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, el Tribunal de investigacion y juz-
gamiento de aforados constitucionales, la Fiscalia
General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran justicia. También lo hace la Justicia Pe-
nal Militar.

En cada municipio habra al menos un juez, cual-
quiera que sea su categoria.

La ley podra atribuir funciéon jurisdiccional en
materias precisas a determinados empleados judi-
ciales, salvo proferir decisiones que pongan fin a los
procesos. Sin embargo, en procesos penales en la
vinculacion operara el principio de la inmediacion.

El Congreso desarrollara juicios de indignidad
politica contra el Presidente de la Republica, quien
haga sus veces, y contra el Vicepresidente de la Re-
publica cuando sus conductas violen la ley penal o
disciplinaria.

La ley podra atribuir, excepcionalmente y en ma-
terias precisas, funcion jurisdiccional a determina-
das autoridades administrativas, salvo la de juzgar
delitos.

Los particulares pueden ser investidos transito-
riamente de la funcion de administrar justicia en la
condicion de jurados en las causas criminales, con-
ciliadores o en la de arbitros habilitados por la ley
o por las partes para proferir fallos en derecho o en
equidad, en los términos que determine la ley.

La ley podra atribuir, excepcional y transitoria-
mente, funcion jurisdiccional en materias precisas a
abogados en ejercicio en su calidad de jueces ad-
juntos. La ley establecera los requisitos que deben
cumplir los abogados en ejercicio que se postulen
para ejercer estas funciones jurisdiccionales como
particulares. La ley establecera los casos en que esta
funcién se ejercera de manera voluntaria, asi como
su régimen de remuneracion o incentivos. En todo
caso, estos abogados no podran conocer asuntos pe-
nales, contencioso administrativos o acciones cons-
titucionales.

De manera excepcional, la ley podra conferir
funciones jurisdiccionales a notarios, centros de ar-
bitraje o centros de conciliacion.

Las decisiones que le pongan fin a las actuacio-
nes adelantadas por autoridades administrativas,
notarios, centros de arbitraje, centros de concilia-
cion y abogados en ejercicio en calidad de jueces
adjuntos, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales,
seran apelables ante el superior funcional del juez
que hubiese sido el competente en caso de haberse
optado por la via judicial. Se exceptian los casos en
que la competencia hubiese sido ejercida por auto-
ridad judicial en Uinica instancia, en caso de haberse
acudido a ella.

Paragrafo. Crease una comision especial que es-
tara integrada por:

a) El Ministro de Justicia y del Derecho o su de-
legado, quien lo presidira;

b) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia
o su delegado;

¢) El Presidente del Consejo de Estado o su de-
legado;

d) El Presidente de la Sala Disciplinaria del Con-
sejo Superior de la Judicatura o su delegado;

e) Tres (3) senadores de la comision permanen-
te encargada de conocer asuntos constitucionales y
de justicia, elegidos por la respectiva corporacion,
quienes integraran la comision durante cuatro (4)
aflos 0, a lo sumo, hasta el final de su periodo;

f) Tres (3) representantes a la Camara, integran-
tes de la comision permanente encargada de conocer
asuntos constitucionales y de justicia, elegidos por
esta corporacion, quienes integraran la comision du-
rante cuatro (4) afios o, a lo sumo, hasta el final de
su periodo;

g) El Procurador General de la Nacion, o su de-
legado; y

h) El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

A partir del sexto mes de existencia de la Comi-
sion y, desde entonces, con una periodicidad anual,
la comision debera presentar un informe de reco-
mendaciones al Congreso sobre los asuntos que de-
ban ser conocidos por autoridades jurisdiccionales
distintas a los jueces de la Republica, asi como los
mecanismos procesales que contribuyan a obtener
una justicia pronta, oportuna y efectiva”.

Articulo 4°. El articulo 134 Constitucional que-
dard asi:

“Articulo 134. Los miembros de las corpora-
ciones publicas de eleccion popular no tendran su-
plentes y s6lo podran ser reemplazados en caso de
muerte, incapacidad fisica absoluta para el ejercicio
del cargo, y renuncia justificada y aceptada por la
respectiva corporacion.

Articulo 5°. El articulo 174 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 174. Corresponde al Senado conocer
de las acusaciones de indignidad politica que formu-
le la Camara de Representantes contra el Presiden-
te de la Republica o quien haga sus veces y contra
el Vicepresidente de la Republica, aunque hubieren
cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso,
conocera por hechos u omisiones ocurridos en el
desempeiio de los mismos. Si el Senado llegare a
decretar la indignidad politica y el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica estuvieren en ejer-
cicio de sus funciones, de manera inmediata seran
separados de ellas”.

Articulo 6°. El articulo 178 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 178. La Camara de Representantes
tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. ELIMINADO

2. Examinar y fenecer la cuenta general del pre-
supuesto y del tesoro que le presente el Contralor
General de la Reptblica.

3. Acusar ante el Senado por indignidad politica,
cuando hubiere causas constitucionales, al Presiden-
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te de la Republica o a quien haga sus veces y al Vi-
cepresidente de la Republica.

4. Conocer del informe de la investigacion dis-
ciplinaria que elabore la sala de investigacion del
Tribunal de Investigacion y Juzgamiento al que se
refiere el articulo 186 de la Constitucion contra los
aforados previstos en dicha norma. En caso de aco-
ger este informe, el pleno de la Camara dictara el
fallo en primera instancia, el cual podra ser apelado
ante la Plenaria del Senado.

Paragrafo transitorio. La sala de investigacion
del Tribunal de Investigacion y Juzgamiento al que
se refiere el articulo 186 de la Constitucion asumira
las investigaciones que estén siendo conocidas por
la Camara de Representantes al momento de la en-
trada en vigencia del presente Acto Legislativo”.

Articulo 7°. El articulo 184 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 184. El proceso de suspension o pérdi-
da de investidura de Congresistas se adelantara con
sujecion a las siguientes reglas:

1. La suspension o pérdida de la investidura sera
decretada por el Consejo de Estado de acuerdo con
la Constitucion y la ley, en un término no mayor de
cuarenta dias habiles por cada una de las dos instan-
cias, los cuales se contaran a partir de la fecha de
ejecutoria del auto admisorio de la demanda o de la
ejecutoria de la providencia que admita el recurso
de apelacion, segun el caso. La solicitud de pérdida
de investidura podra ser formulada por la mesa di-
rectiva de la camara correspondiente o por cualquier
ciudadano.

2. La declaratoria judicial de nulidad de la elec-
cion de Congresista no impedira la declaratoria de
la pérdida de investidura o su suspension, cuando a
estas haya lugar.

3. El proceso de suspension o pérdida de in-
vestidura tendra dos instancias. El Reglamento del
Consejo de Estado determinara el reparto que deba
hacerse, entre sus Secciones, de los procesos de
suspension o pérdida de investidura para su cono-
cimiento en primera instancia. La segunda instancia
sera de competencia de la Sala Plena de lo Conten-
cioso Administrativo con exclusion de la Seccion
que hubiere proferido el fallo en primera instancia.

4. La ley regulara lo relativo a la gradualidad de
la sancion en los procesos de suspension o pérdida
de investidura atendiendo la gravedad de los hechos
y la modalidad de la conducta, asi como el régimen
de conflictos de intereses.

Paragrafo transitorio. E1 Consejo de Estado, en
el término de treinta (30) dias contados a partir de
la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
incorporara en su reglamento interno lo dispuesto en
el numeral tres del presente articulo”.

Articulo 8°. El articulo 186 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 186. La investigacion de los delitos
y faltas disciplinarias que cometan los magistrados
de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado y de la Sala Juris-
diccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, los miembros del Consejo Nacional
Electoral, el Fiscal General de la Nacion, el Procu-

rador General de la Nacion, el Contralor General de
la Republica, el Auditor General, y el Defensor del
Pueblo correspondera en forma privativa al Tribu-
nal para la investigacion y el juzgamiento de afo-
rados constitucionales. También corresponde a este
tribunal la investigacion de los delitos que cometan
los congresistas, asi como el juzgamiento en prime-
ra instancia de los delitos cometidos por todos los
aforados enunciados en este articulo. Este tribunal
podra requerir el auxilio de otras autoridades para
el desarrollo de las investigaciones que le competen
y comisionar para la practica de pruebas cuando lo
considere conveniente.

Este tribunal estara compuesto por seis magistra-
dos que se dividiran en dos salas, una de investiga-
cion y otra de juzgamiento. Cada sala estard inte-
grada por tres magistrados escogidos para periodos
de doce afios a razon de uno por el Presidente de la
Republica, uno por la Sala de Gobierno del Consejo
Superior de la Judicatura y uno por el Congreso de
la Republica, respectivamente.

Para ser elegido magistrado de este tribunal, se
exigen los mismos requisitos que para ser magistra-
do de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo 1°. De los delitos cometidos por los
magistrados de este tribunal conocera una sala de
tres conjueces, elegidos de la manera establecida en
el inciso segundo de este articulo.

Paragrafo 2°. Quienes hagan parte del Tribunal
para la investigacion y el juzgamiento de aforados
constitucionales no podran aspirar a ocupar cargos
en ninguno de los 6rganos o corporaciones cuyos
miembros son objeto de investigacion y juzgamien-
to en primera instancia por parte de este tribunal
durante el término de ejercicio de sus funciones ni
dentro de los cinco (5) afios siguientes a su retiro.”

Articulo 9°. Adicidénese un numeral 3 al articulo
201 de la Constitucion Politica, del siguiente tenor:

“Articulo 201. Corresponde al Gobierno, en re-
lacion con la Rama Judicial:

(..)
3. Liderar el disefio de la politica criminal del Es-
tado.”.

Articulo 10. El articulo 221 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 221. De los delitos cometidos por los
miembros de la fuerza publica en servicio activo,
y en relacion con el mismo servicio, conoceran las
Cortes Marciales o Tribunales Militares, con arreglo
a las prescripciones del Codigo Penal Militar y Po-
licial. Tales Cortes o Tribunales estaran integrados
por miembros de la Fuerza Publica en servicio acti-
VO 0 en retiro.

En todo caso, se presume la relacion con el servi-
cio en las operaciones y procedimientos de la Fuerza
Publica. Cuando en estas situaciones haya lugar al
ejercicio de la accién penal, la misma se adelantara
por la Justicia Penal Militar y Policial.”

Articulo 11. El articulo 228 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 228. La Administracion de Justicia es
Suncion publica. Sus decisiones son independien-
tes. Las actuaciones seran publicas y permanentes
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con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecerd el derecho sustancial. Los términos pro-
cesales se observaran con diligencia y su incumpli-
miento serda sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y autdnomo.

Toda persona tiene derecho a que sus controver-
sias se resuelvan mediante procesos jurisdiccionales
de duracion razonable. La Ley fijara los términos
para resolver estos procesos en primera y segunda
instancia, so pena de perder la competencia.

Se garantiza la autonomia de la Rama Judicial del
Poder Publico. La Rama Judicial tendra autonomia
presupuestal, patrimonial y administrativa, de con-
formidad con un régimen legal propio de naturaleza
estatutaria, en los términos del literal b) del articulo
152 de esta Constitucion.

A la Rama Judicial se le asignaran, en el Presu-
puesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal,
los recursos necesarios para que la administracion
de justicia se mantenga al dia, se garantice el acceso
oportuno y eficiente a la misma y se atienda su de-
manda sin dilaciones.

Paragrafo. Con el fin de garantizar su autono-
mia, a partir de la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, el presupuesto de la Rama Judicial
crecera en un porcentaje igual al de la tasa de infla-
cion esperado, mas un incremento adicional del 2%.

Paragrafo nuevo. El Gobierno Nacional garan-
tizara los medios y los recursos necesarios para el
funcionamiento de la jurisdiccion especial indigena.

Paragrafo transitorio. Durante los cinco (5)
aflos siguientes a la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, el Gobierno Nacional asignara un
billon de pesos, los cuales se apropiaran doscientos
mil millones en cada afio y se destinaran a los pro-
gramas de descongestion judicial”.

Articulo 12. El articulo 229 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda
persona para acceder a la administracion de justicia.
La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la re-
presentacion de abogados y los casos en que podra
cobrarse arancel judicial.”

Articulo 13. El articulo 230 de la Constitucion
Politica tendrd un inciso adicional del siguiente
tenor:

“Articulo 230...

La ley regulara el caracter vinculante de la juris-
prudencia proferida por los 6rganos de cierre para
las autoridades administrativas, asi como el alcance
de los efectos de la jurisprudencia.

La Corte Constitucional sera érgano de cierre en
la interpretacion de derechos constitucionales fun-
damentales”.

Articulo 14. El articulo 231 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos por la respectiva Corporacion mediante el
voto afirmativo de la mayoria absoluta de sus miem-
bros, de listas de 5 candidatos conformadas median-
te convocatoria publica.

En la integracion de la Corte Suprema de Justi-
cia y del Consejo de Estado se atendera el criterio
de adecuado equilibrio entre quienes provienen del
ejercicio profesional, de la rama judicial y de la aca-
demia. La ley o, en su defecto, el reglamento inter-
no de cada una de estas corporaciones, tomara las
previsiones necesarias para dar cumplimiento a este
criterio de integracion ™.

Articulo 15. El articulo 232 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 232. Para ser Magistrado de la Cor-
te Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judi-
cial a pena privativa de la libertad, excepto por deli-
tos politicos o culposos.

4. Haber desempenado, durante veinte anos, car-
gos en la Rama Judicial o en el Ministerio Ptblico, o
haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiem-
po, la profesion de abogado, o la catedra universita-
ria en disciplinas juridicas en establecimientos reco-
nocidos oficialmente.

Paragrafo. Para ser Magistrado de estas corpo-
raciones no sera requisito pertenecer a la carrera ju-
dicial.

Paragrafo transitorio. Los anteriores requisitos
seran aplicables a la eleccion de los Magistrados de
la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Jus-
ticia, del Consejo de Estado y del Consejo Superior
de la Judicatura que se realicen a partir de la entrada
en vigencia del presente Acto Legislativo”.

Articulo 16. El articulo 233 de la Constitucion
Politica, quedara asi:

“Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, de la Sala Jurisdiccional Disci-
plinaria del Consejo Superior de la Judicatura y del
Tribunal para la investigacion y el juzgamiento de
aforados constitucionales seran elegidos para perio-
dos individuales de doce afios, no podran ser reele-
gidos y permaneceran en el ejercicio de sus cargos
mientras observen buena conducta, tengan rendi-
miento satisfactorio y no hayan llegado a la edad de
setenta afios.

Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
del Consejo Superior de la Judicatura y del Tribunal
de investigacion y juzgamiento de aforados cons-
titucionales, los miembros del Consejo Nacional
Electoral, el Fiscal General de la Nacion, el Procura-
dor General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republica y el Registrador
Nacional del Estado Civil, no podran ser elegidos
a cargos de eleccion popular durante el periodo de
ejercicio de sus funciones, ni dentro de los dos (2)
afios siguientes a su retiro.

Paragrafo transitorio. El periodo y la edad de
retiro a los que se refiere el inciso primero se aplica-
ran para los magistrados enunciados en el inciso pri-
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mero que tomen posesion de sus cargos a partir de
la entrada en vigencia del presente acto legislativo.”

Articulo 17. El articulo 235 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Juzgar al Presidente de la Republica o a quien
haga sus veces y al Vicepresidente de la Republi-
ca por cualquier hecho punible que se les impute,
cuando el Senado de la Republica haya decretado la
indignidad politica y hubiere compulsado copias del
respectivo expediente a la Corte Suprema de Justicia
conforme al articulo 175 numerales 2 y 3.

3. Conocer de la segunda instancia de los proce-
sos adelantados por el Tribunal de investigacion y
juzgamiento de aforados constitucionales contra los
servidores y funcionarios publicos enunciados en el
articulo 186 de la Carta.

4. Conocer de la segunda instancia de los proce-
sos adelantados por el Tribunal Superior del Distri-
to Judicial de Bogota, previa acusacion del Fiscal
General de la Nacion, del Vicefiscal General de la
Nacion o de sus delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, contra los Minis-
tros del Despacho, los Agentes del Ministerio Publi-
co ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante
los Tribunales; los Directores de los Departamentos
Administrativos, los Embajadores y Jefe de Mision
Diplomatica o Consular, los Gobernadores, los Ma-
gistrados de Tribunales y los Generales y Almirantes
de la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se
les imputen.

5. Conocer de todos los negocios contenciosos de
los agentes diplomaticos acreditados ante el Gobier-
no de la Nacion, en los casos previstos por el Dere-
cho Internacional.

6. Preparar y presentar proyectos de acto refor-
matorios de la Constitucién y proyectos de ley.

7. Darse su propio reglamento.
8. Las demas atribuciones que sefale la ley.

Paragrafo 1° Cuando los funcionarios antes
enumerados hubieren cesado en el ejercicio de su
cargo, el fuero solo se mantendra para las conductas
punibles que tengan relacion con las funciones des-
empefiadas.

Paragrafo 2°. En el caso de la segunda instancia
de los procesos adelantados por el Tribunal de inves-
tigacion y juzgamiento de aforados constitucionales
contra magistrados de la Corte Suprema, conocera
de ellos una sala de conjueces integrada para dichos
efectos”.

Articulo 18. El articulo 238 de la Constitucion
Politica tendra un inciso nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 238.
(...)

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administra-
tivo también podrd adoptar las medidas cautelares
que regule la ley con el fin de hacer efectiva la pro-
teccion de los derechos de las partes y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efecti-
vidad de la sentencia”.

Articulo 19. Modifiquese el inciso 3° del numeral
1 y el numeral 2 del articulo 250 de la Constitucion
Politica, los cuales quedaran asi:

“Articulo 250. (...)
1.(...)

La ley podré facultar a la Fiscalia General de la
Nacion para realizar capturas de manera excepcio-
nal y en concordancia con los principios constitu-
cionales. Igualmente, la ley fijara los limites, delitos,
eventos y circunstancias en que proceda la captu-
ra. En estos casos, el juez que cumpla la funcion de
control de garantias lo realizard a mas tardar dentro
de las treinta y seis (36) horas siguientes. Excepcio-
nalmente y atendiendo las circunstancias especiales
en que se producen ciertas capturas, la ley podra
establecer que la funcion de control de garantias se
realice en un término superior, el cual no podra ex-
ceder de setenta y dos (72) horas.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautacio-
nes e interceptaciones de comunicaciones. En estos
eventos el juez que ejerza las funciones de control
de garantias efectuara el control posterior respecti-
vo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) ho-
ras siguientes. Excepcionalmente y atendiendo las
circunstancias especiales en que se producen ciertos
registros, allanamientos, incautaciones e intercepta-
ciones de comunicaciones, la ley podra establecer
que la funcién de control de garantias se realice en
un término superior, el cual no podra exceder de se-
tenta y dos (72) horas.

..

Articulo 20. El articulo 254 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 254. El Consejo Superior de la Judica-
tura estard integrado por la Sala de Gobierno y Sala
Jurisdiccional Disciplinaria:

a) La Sala de Gobierno estara integrada por doce
(12) miembros, asi:

1. El Presidente de la Corte Constitucional o su
vicepresidente, cuando este fuere delegado.

2. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia o
su vicepresidente, cuando este fuere delegado.

3. El Presidente del Consejo de Estado o su vice-
presidente, cuando este fuere delegado.

4. El Presidente de la Sala Jurisdiccional Disci-
plinaria del Consejo Superior de la Judicatura o su
vicepresidente, cuando este fuere delegado.

5. Un delegado de la Corte Constitucional.

6. Tres delegados de la Corte Suprema de Justicia.

7. Un delegado del Consejo de Estado.

8. Un delegado de la Sala Jurisdiccional Discipli-
naria del Consejo Superior de la Judicatura.

9. Un delegado de los magistrados y jueces, ele-
gido en la forma que lo determine la ley.

10. Un delegado de los empleados judiciales, ele-
gido en la forma que determine la ley.

En la Sala de Gobierno actuaran, con voz pero sin
voto, el Fiscal General de la Nacion, el Ministro de
Justicia y del Derecho y el Director Ejecutivo de la
Rama Judicial.

Los miembros senalados en los numerales 5, 6,
7 y 8 deberan contar con los mismos requisitos del
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Director Ejecutivo de la Rama Judicial y seran ele-
gidos para un periodo de cuatro afios.

La Presidencia de la Sala de Gobierno sera ejer-
cida, de manera alternada, por los Presidentes de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Corte Constitucional y de la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, de conformi-
dad con el reglamento de la Sala de Gobierno.

El reglamento de cada Corporacioén determinara
los casos en que el Presidente puede ser relevado de
ciertas funciones jurisdiccionales, con el fin de que
pueda atender las competencias de la Sala de Go-
bierno del Consejo Superior de la Judicatura.

La Sala de Gobierno sera un érgano de formula-
cion de politicas, planificacion, regulacion y control
de las mismas.

b) La Sala Jurisdiccional Disciplinaria estard in-
tegrada por siecte Magistrados elegidos para un pe-
riodo de doce afios, por el Congreso de la Republica
de ternas enviadas por el Gobierno Nacional. Podra
haber Consejos Seccionales de la Judicatura integra-
dos como lo senale la ley.

Para ser miembro de la Sala Jurisdiccional Dis-
ciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura se
requiere tener los mismos requisitos que para ser
Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado. Los
delegados de las Altas Cortes y el delegado de los
magistrados y jueces ante la Sala de Gobierno no
podran ser escogidos entre los miembros de las mis-
mas Corporaciones postulantes .

Articulo 21. El articulo 255 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 255. La Direccion Ejecutiva de la
Rama Judicial es la encargada de ejecutar los planes
sectoriales y el presupuesto, asi como la adminis-
tracion del recurso humano y del Sistema Unico de
Informacion y Estadisticas Judiciales, de la carrera
judicial y de las demas actividades administrativas
de la Rama, con sujecion a las politicas que dicte la
Sala de Gobierno.

El Director Ejecutivo de la Rama Judicial de-
berd ser profesional, con titulo de postgrado en
ciencias administrativas, economicas o financieras
y tener como minimo veinte afios de experiencia
en actividades relacionadas con las mencionadas
profesiones ”.

Articulo 22. El articulo 256 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 256. Corresponde a la Sala de Gobier-
no del Consejo Superior de la Judicatura el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

1. Fijar la division del territorio para efectos ju-
diciales y ubicar y redistribuir los despachos judi-
ciales.

2. Crear, ubicar, redistribuir, fusionar, trasladar,
transformar y suprimir Tribunales, las Salas de es-
tos, los Juzgados, cargos, cuando asi se requiera para
la mas rapida y eficaz administracion de justicia, asi
como crear Salas desconcentradas en ciudades di-
ferentes de las sedes de los Distritos Judiciales, de
acuerdo con las necesidades de estos.

En ejercicio de esta atribucion, la Sala de Gobier-
no no podra establecer a cargo del Tesoro obliga-
ciones que excedan del monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de apropiaciones.

De la misma manera, con el proposito de evi-
tar situaciones de congestion que puedan dilatar
la oportuna administracion de justicia, se podran
crear en forma transitoria, en cualquiera espe-
cialidad o nivel de la jurisdiccion, despachos
de descongestion que solo ejerceran las funcio-
nes que expresamente se precisen en su acto de
creacion y, por tanto, podran quedar exonerados,
entre otros aspectos, del conocimiento de proce-
sos judiciales originados en acciones de tutela,
populares, de cumplimiento, habeas corpus y de
asuntos administrativos propios de las corpora-
ciones a las cuales sean adscritos.

3. Regular los tramites judiciales y administrati-
vos que se adelanten en los despachos judiciales, en
los aspectos no previstos por el legislador.

4. Dictar los reglamentos auténomos necesa-
rios para el eficaz funcionamiento de la adminis-
tracion de justicia y los relacionados con la or-
ganizacion y funciones internas asignadas a los
distintos cargos.

5. De acuerdo con los objetivos, los criterios y
los limites generales que establezca la ley, la Sala
de Gobierno del Consejo Superior de la Judicatu-
ra, a instancia de la Corte Suprema de Justicia o del
Consejo de Estado, para cada una de sus respectivas
jurisdicciones, por razones de necesidad o de con-
veniencia apoyadas en estudios que evidencien una
grave situacion de congestion actual o inminente
podra revisar, reasignar o fijar competencias de los
despachos judiciales en cualquiera de los niveles de
la jurisdiccion, todo con la finalidad de garantizar la
mejor prestacion del servicio.

6. Aprobar el proyecto de presupuesto de la rama
judicial, que debera ser remitido al Gobierno.

7. Regular el empleo de tecnologias de informa-
cion en el servicio judicial con efectos procesales.

8. Decidir sobre la creacion de jueces con com-
petencia nacional y sobre el cambio de radicacion y
el traslado de procesos judiciales de cualquier juris-
diccidn, cuando la ley no atribuya tal competencia a
otra autoridad judicial.

9. Administrar la carrera judicial.

10. Elaborar las listas para la designacion y elec-
cion de funcionarios judiciales y enviarlas a la en-
tidad que deba designarlos, cuando hubiere lugar a
ello. Se exceptua la jurisdiccion penal militar que se
regira por normas especiales.

11. Elegir al Director Ejecutivo de la Rama Ju-
dicial.

12. Elegir a dos de los magistrados del Tribunal
de investigacion y juzgamiento de aforados consti-
tucionales.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le atribuya la ley.

Paragrafo transitorio 1°. Las demas funciones
atribuidas a la Sala Administrativa del Consejo Su-
perior de la Judicatura contempladas en la ley, seran
asumidas por la Sala de Gobierno, la que podra dele-
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garlas en el Director Ejecutivo de la Rama Judicial,
hasta tanto se expida la ley estatutaria a que hubiere
lugar.

Paragrafo transitorio 2°. Los Magistrado de
Carrera de las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura seran incorporados por
la Sala de Gobierno del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, en los Tribunales Administrativos, Tribu-
nales Superiores o en las Salas Disciplinarias de los
Consejos Seccionales que cree la ley. En todo caso
se garantizaran los derechos de carrera judicial ”.

Articulo 23. La Constitucion Politica tendra un
articulo nuevo asi:

“Articulo 256 A. Corresponde a la Sala Jurisdic-
cional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judi-
catura el ejercicio de las siguientes atribuciones, en
los estrictos y precisos términos que se establecen a
continuacion:

1. Examinar la conducta y sancionar las faltas
disciplinarias de los funcionarios de la rama judi-
cial, asi como las de los abogados en el ejercicio de
su profesion, de los particulares y autoridades admi-
nistrativas cuando actiien en ejercicio de funciones
jurisdiccionales y de los auxiliares de la justicia en
la instancia que senale la ley.

2. Ejercer, de oficio o a solicitud de parte, el poder
preferente disciplinario en relacion con los procesos
que se adelanten en ejercicio de la funcion discipli-
naria en los Consejos Seccionales de la judicatura
que cree el legislador. Igualmente, podra disponer
el cambio de radicacion de los mismos, en cualquier
ctapa.

Para el cumplimiento de estas funciones y las de
su competencia, con observancia del debido proceso
y la doble instancia, creara por medio de su regla-
mento salas de decision.

3. Dirimir los conflictos de competencia que ocu-
rran entre las distintas jurisdicciones.

4. Las demaés que determine la ley”.
Paragrafo. (Eliminado)

Articulo 24. El articulo 257 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 257. Corresponde al Director Ejecuti-
vo de la Rama Judicial el ejercicio de las siguientes
atribuciones y funciones:

1. Garantizar el eficiente funcionamiento del sis-
tema judicial y promover el acceso a la justicia.

2. Dotar a cada una de las jurisdicciones de la es-
tructura administrativa y los medios necesarios para
el cumplimiento de las funciones.

3. Llevar el control de rendimiento de las corpo-
raciones y despachos judiciales.

4. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Rama Judicial.

5. Ejecutar el presupuesto de la Rama Judicial.

6. Administrar un sistema tnico de estadisticas
judiciales.

7. Las demas que le atribuya la ley”.
Articulo 25. ELIMINADO

Articulo 26. Modifiquese el inciso 5° del articulo
267 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“Articulo 267. (...)

El Contralor General de la Reptblica sera elegi-
do por el Congreso en Pleno, en el primer mes de
sus sesiones, para un periodo igual al del Presiden-
te de la Republica, de lista conformada mediante el
procedimiento que establezca la ley con quienes se
postulen a dicho cargo. No podra ser reelegido para
el periodo inmediato ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo. Quien haya
ejercido en propiedad este cargo no podra desempe-
flar empleo publico alguno del orden nacional, salvo
la docencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular
sino dos afos después de haber cesado en sus fun-
ciones.”

Articulo 27. ELIMINADO

Articulo 28. El articulo 276 de la Constitucion
Politica, quedara asi:

“Articulo 276. El Procurador General de la Na-
cion sera elegido por el Congreso en pleno, para un
periodo de cuatro afios, de terna integrada por el Pre-
sidente de la Republica”.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 281 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formara
parte del Ministerio Publico y ejercera sus funciones
bajo la suprema direccion del Procurador General
de la Nacion. Sera elegido por el Congreso en Pleno
para un periodo de cuatro (4) afios de terna elabora-
da por el Presidente de la Republica.

Articulo 30. El articulo 277 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 277. El Procurador General de la Na-
cion, por si o por medio de sus delegados y agentes,
tendra las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las
leyes, las decisiones judiciales y los actos adminis-
trativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su
efectividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en especial
el ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de
las funciones administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones publicas,
inclusive las de eleccion popular, los empleados ju-
diciales y los miembros de la Sala de Gobierno del
Consejo Superior de la Judicatura cuando la Consti-
tucién y la ley no asignen dicha competencia a otra
autoridad; ejercer preferentemente el poder discipli-
nario; adelantar las investigaciones correspondien-
tes, e imponer las respectivas sanciones conforme
alaley.

7. Ejercer la vigilancia superior de la conducta
oficial de los Congresistas, de conformidad con re-
glamento del Congreso.

8. Intervenir en los procesos y ante las autorida-
des judiciales o administrativas, cuando sea necesa-
rio en defensa del orden juridico, del patrimonio pu-
blico, o de los derechos y garantias fundamentales.
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9. Rendir anualmente informe de su gestion al
Congreso.

10. Exigir a los funcionarios publicos y a los par-
ticulares la informacion que considere necesaria.

11. Las demas que determine la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones la Procuradu-
ria tendra atribuciones de policia judicial, y podra inter-
poner las acciones que considere necesarias.”.

Paragrafo transitorio. Dentro de los tres (3)
meses siguientes a la promulgacion del presente
acto legislativo, el Gobierno Nacional presentara
ante el Congreso un proyecto de ley de modifica-
cion de la Ley 5% de 1992, en la que se establezcan
los derechos, deberes, obligaciones, faltas y régimen
de sanciones disciplinarias de los Congresistas. En-
tretanto, la funcion prevista en el numeral 7 de este
articulo se ejercera de conformidad con el Cddigo
Disciplinario Unico”.

Articulo 30. Articulo transitorio. No existira
conflicto de intereses cuando los Congresistas par-
ticipen en el debate y votacion de proyectos de ley
que desarrollen el presente acto legislativo.

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 141 de
la Constitucion, el cual quedara asi:

“El Congreso se reunira en un solo cuerpo Unica-
mente para la instalacion y la clausura de las sesiones,
para dar posesion al Presidente de la Republica, para
recibir al Jefe de Estado o de Gobierno de otros paises,
para elegir Procurador General de la Nacion, Con-
tralor General de la Republica, Defensor del Pueblo
y Vicepresidente de la Republica cuando sea menester
reemplazar el electo por el pueblo, asi como decidir so-
bre la mocion de censura, con arreglo al articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de
la Camara seran respectivamente Presidente y Vice-
presidente del Congreso”.

Articulo nuevo. Modifiquese el inciso 4° del ar-
ticulo 272 de la Constitucion Politica, el cual que-
dar4 asi:

“Igualmente les corresponde elegir Contralor para
periodo igual al del Gobernador o Alcalde, a través de
convocatoria publica que reglamente la ley”.

Articulo nuevo. El cual modifica el articulo
183 de la Constituciéon Politica, y quedara asi:

Articulo 183. Los Congresistas solo perderan su
investidura:

1. Por violacion del régimen constitucional de in-
habilidades e incompatibilidades, o del régimen de
conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de se-
siones, a seis reuniones Plenarias en las que se voten
proyectos de acto legislativo, de ley o mociones de
censura, salvo que medie fuerza mayor.

3. Por indebida destinacion de dineros publicos.

4. Por trafico de influencias debidamente com-
probado.

Paragrafo 1°. La causal 1 en lo referido al régi-
men de conflicto de intereses no tendra aplicacion
cuando los Congresistas participen en el debate y
votacion de los proyectos de actos legislativos.

Paragrafo 2°. Cuando un Congresista no tome
posesion del cargo dentro de los ocho dias siguien-

tes a la fecha de instalacion del congreso o aquélla
en que fuera llamado a posesionarse, se declarara la
vacancia del cargo y las mesas directivas de las res-
pectivas cdmaras llamaran a quien corresponda por
ley para ocuparlo. Dicha circunstancia no dara lugar
a la pérdida de investidura.”

Articulo nuevo. Adicionese un articulo 233 B
a la Constitucion transitorio asi:

Articulo 233B Transitorio. E1 Congreso de la
Republica dentro del afio siguiente a la expedicion
de este acto legislativo, expedira una ley que efectte
una nivelacion y diferenciacion salarial para los fun-
cionarios y empleados de la rama judicial”.

Articulo 31. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes a la Camara,

Orlando Velandia Sepulveda, Roosvelt Rodri-
guez Rengifo, Carlos Edward Osorio Aguiar, Heri-
berto Sanabria Astudillo, German Varon Cotrino,
Coordinadores de Ponentes; Guillermo Abel Rivera
Florez, Jaime Buenahora Febres Cordero, José Ro-
dolfo Pérez Sudrez, Alfredo Bocanegra Varon, Juan
Carlos Salazar Uribe, Hernando Alfonso Prada Gil,
Carlos German Navas Talero, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 15 de 2011

En Sesion Plenaria de los dia 13 y 14 de diciem-
bre de 2011, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo con modificaciones del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 143 de 2011 Camara, 07 de
2011 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo nimeros 9 de 2011 Senado, 11 de 2011
Senado, 12 de 2011 Senado y 13 de 2011 Senado,
por medio del cual se reforman articulos de la Cons-
titucion Politica con relacion a la administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones. (Primera Vuel-
ta). Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992. Segun consta en las Actas de Se-
sion Plenaria ntimero 107 y 108, de diciembre 13 y 14
de 2011, respectivamente, previo su anuncio los dias
12 y 13 de diciembre de los corrientes, segiin Actas de
Sesion Plenaria numero 106 y 107.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% sk ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144
DE 2011 CAMARA, 160 DE 2011 SENADO

por la cual se establece el régimen juridico de
las asociaciones publico privadas, se dictan nor-
mas orgdanicas de presupuesto y se dictan otras

disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Definicion. Las Asociaciones Publi-
co Privadas son un instrumento de vinculacion de
capital privado, que se materializan en un contrato
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entre una entidad estatal y una persona natural o ju-
ridica de derecho privado, para la provision de bie-
nes publicos y de sus servicios relacionados, que in-
volucra la retencion y transferencia de riesgos entre
las partes y mecanismos de pago, relacionados con
la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraes-
tructura y/o servicio.

Articulo 2°. Concesiones. Las concesiones de
que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, se encuentran comprendidas dentro de los es-
quemas de Asociacion Publico Privadas. Las conce-
siones vigentes al momento de la promulgacion de
la presente ley se seguiran rigiendo por las normas
vigentes al momento de su celebracion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente
ley es aplicable a todos aquellos contratos en los
cuales las entidades estatales encarguen a un in-
versionista privado el disefio y construccion de una
infraestructura y sus servicios asociados, o su cons-
truccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento,
actividades todas estas que deberan involucrar la
operacion y mantenimiento de dicha infraestructura.
También podran versar sobre infraestructura para la
prestacion de servicios publicos.

En estos contratos se retribuira la actividad con el
derecho a la explotacion econdmica de esa infraes-
tructura o servicio, en las condiciones que se pacte,
por el tiempo que se acuerde, con aportes del Estado
cuando la naturaleza del proyecto lo requiera.

Los procesos de seleccion y las reglas para la ce-
lebracion y ejecucion de los contratos que incluyan
esquemas de Asociacion Publico Privada se regiran
por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007, salvo en las materias particularmente regu-
ladas en la presente ley.

Paragrafo 1°. So6lo se podran realizar proyectos
bajo esquemas de Asociacion Publico Privada cuyo
monto de inversion sea superior a seis mil (6.000)
smmlv.

Paragrafo 2°. Aquellos sectores y entidades para
las cuales existan normas especiales que regulen la
vinculacion de capital privado para el desarrollo de
proyectos, continuaran rigiéndose por dichas nor-
mas o daran cumplimiento a lo previsto en la pre-
sente ley, una vez se encuentren reglamentadas las
particularidades aplicadas en dichos sectores.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional podra regla-
mentar las condiciones para el cumplimiento de la
disponibilidad, los niveles de servicio, estandares de
calidad, garantia de continuidad del servicio y de-
mas elementos que se consideren necesarios para el
desarrollo de los esquemas de Asociacion Publico
Privada a que se refiere la presente ley, pudiendo
aplicar criterios diferenciales por sectores.

Articulo 4°. Principios generales. A los esque-
mas de asociacion publico privada les son aplicables
los principios de la funciéon administrativa, de con-
tratacion y los criterios de sostenibilidad fiscal.

Los esquemas de asociacion publico privada se
podran utilizar cuando en la etapa de estructuracion,
los estudios econdmicos o de andlisis de costo be-
neficio o los dictimenes comparativos, demuestren
que son una modalidad eficiente o necesaria para su
ejecucion.

Estos instrumentos deberan contar con una efi-
ciente asignacion de riesgos, atribuyendo cada uno
de ellos a la parte que esté en mejor capacidad de
administrarlos, buscando mitigar el impacto que la
ocurrencia de los mismos pueda generar sobre la
disponibilidad de la infraestructura y la calidad del
servicio.

Articulo 5°. Derecho a retribuciones. El derecho
al recaudo de recursos por la explotacion econdmica
del proyecto, a recibir desembolsos de recursos pu-
blicos o a cualquier otra retribucion, en proyectos de
asociacion publico privada, estara condicionado a la
disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento
de niveles de servicio, y estandares de calidad en las
distintas etapas del proyecto, y los demas requisitos
que determine el reglamento.

Paragrafo. En los esquemas de asociacion publi-
co privada podran efectuarse aportes en especie por
parte de las entidades territoriales. En todo caso, ta-
les aportes no computaran para el limite previsto en
los articulos 13, 17 y 18 de la presente ley.

Los gobiernos locales y regionales podran aplicar
la plusvalia por las obras que resulten de proyectos
app.

Articulo 6°. Plazo de los contratos para proyec-
tos de asociacion publico privada. Los contratos
para la ejecucion de proyectos de asociacion publi-
co privada, tendran un plazo maximo de treinta (30)
aflos, incluidas prorrogas.

Cuando de la estructuracion financiera, y antes
del proceso de seleccion resulta que el proyecto ten-
dra un plazo de ejecucion superior al previsto en el
inciso anterior, podran celebrarse contratos de aso-
ciacion publico privadas siempre que cuente con el
concepto previo favorable del Consejo Nacional de
Politica Economica y Social, Conpes.

Articulo 7°. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos para proyectos de asociacion publico priva-
da. Solo se podran hacer adiciones y prorrogas re-
lacionadas directamente con el objeto del contrato,
después de transcurridos los primeros tres (3) afios
de su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras
tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente pac-
tado en el contrato.

Articulo 8°. Participacion de entidades de natu-
raleza publica o mixta. Para la celebracion y ejecu-
cion de contratos o convenios interadministrativos
regidos por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y 489
de 1998, que tengan por objeto el desarrollo de es-
quemas de asociacion publico privada, las entidades
estatales deberan cumplir con los procedimientos
de estructuracion, aprobacién y gestion contractual
previstos en la presente ley, sin desconocer el régi-
men de inhabilidades e incompatibilidades previstas
en la ley.

Paragrafo. Se entenderan excluidos del ambito
de aplicacion establecido en la presente ley, las So-
ciedades de Economia Mixta en las que el Estado
tenga participacion inferior al cincuenta por ciento
(50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Publicas con participacion del Estado inferior al cin-
cuenta por ciento (50%), las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios y las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado cuando desarrollen acti-
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vidades comerciales en competencia con el sector
privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados cuando estas obren como con-
tratantes.

TITULO 11

PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA

Articulo 9°. Procedimiento de seleccion en pro-
yectos de asociacion publico privada de iniciativa
publica. El procedimiento de seleccion en los pro-
yectos de asociacion publico privada de iniciativa
publica sera el establecido en la presente ley y en lo
no contemplado en ella se regira por lo dispuesto en
el Estatuto General de Contratacion Publica.

Articulo 10. Sistema abierto o de precalificacion.
Para la seleccion de contratistas de proyectos de aso-
ciacion publico privada de iniciativa publica, podra
utilizarse el sistema de precalificacion, en las condi-
ciones que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conforma-
ra una lista de precalificados mediante convocatoria
publica, estableciendo un grupo limitado de oferen-
tes para participar en el proceso de seleccion.

El reglamento podrd establecer mecanismos
para que en caso de requerirse estudios adiciona-
les, estos puedan realizarse o contratarse por los
precalificados.

Articulo 11. Requisitos para abrir procesos de
seleccion de contratistas para la ejecucion de pro-
yectos de asociacion publico privada, de iniciativa
publica. En los proyectos de asociacion publico pri-
vada de iniciativa publica, la entidad que invita a
participar en el proceso de seleccion, debera contar
antes de la iniciacion del proceso de seleccion con:

11.1. Los estudios vigentes de caracter técnico,
socioecondmico, ambiental, predial, financiero y ju-
ridico acordes con el proyecto, la descripcion com-
pleta del proyecto incluyendo disefio, construccion,
operacion, mantenimiento, organizaciéon o explota-
cion del mismo, el modelo financiero detallado y
formulado que fundamente el valor del proyecto,
descripcion detallada de las fases y duracion del pro-
yecto y justificacion del plazo del contrato. El mode-
lo financiero estatal tendra reserva legal.

11.2. Evaluacion costo beneficio del proyecto
analizando su impacto social, econdmico y ambien-
tal sobre la poblacion directamente afectada, eva-
luando los beneficios socio-econdmicos esperados.

11.3. Justificacion de utilizar el mecanismo de
asociacion publico privada como una modalidad
para la ejecucion del proyecto, de conformidad con
los parametros definidos por el Departamento Na-
cional de Planeacion. Los analisis sefialados en este
numeral deberan contar con concepto previo favo-
rable del Departamento Nacional de Planeacion o
de la entidad de planeacion de la respectiva entidad
territorial. Para el anterior concepto, se debera con-
tar con la aprobacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico respecto de las valoraciones de las
obligaciones contingentes que realicen las Entidades
Estatales, en desarrollo de los Esquemas de Asocia-
cion Publico Privada, en los términos definidos en la
Ley 448 de 1998.

11.4. Analisis de amenaza y vulnerabilidad con el
fin de garantizar la no generacion o reproduccion de
condiciones de riesgo de desastre.

11.5. La adecuada tipificacion, estimacion y asig-
nacion de los riesgos, posibles contingencias, la res-
pectiva matriz de riesgos asociados al proyecto.

Articulo 12. Factores de seleccion objetiva. En
los procesos de seleccion que se estructuren para la
ejecucion de proyectos de asociacion publico priva-
da de iniciativa publica o que requieran desembolsos
de recursos publicos, la seleccion objetiva se mate-
rializara mediante la seleccion del ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca.

Los factores de escogencia y calificacion que es-
tablezcan las entidades en los pliegos de condicio-
nes o sus equivalentes en estas contrataciones, ten-
dran en cuenta los siguientes criterios:

12.1. La capacidad juridica, la capacidad finan-
ciera o de financiacion y la experiencia en inversion
o0 en estructuracion de proyectos, seran objeto de ve-
rificacion documental de cumplimiento por parte de
las entidades estatales como requisitos habilitantes
para la participacion en el proceso de seleccion y
no otorgaran puntaje. En estos casos no se exigira
Registro Unico de Proponentes y la presentacion de
esta documentacion serd subsanable, en los términos
establecidos en el Estatuto General de Contratacion.

12.2. La oferta mas favorable sera aquella que, te-
niendo en cuenta los factores técnicos y econémicos
de escogencia y la ponderacion precisa y detallada
de los mismos, contenida en los pliegos de condicio-
nes o sus equivalentes, represente la mejor oferta o
la mejor relacion costo beneficio para la entidad, sin
que la favorabilidad la constituyan factores diferen-
tes a los contenidos en dichos documentos. Dentro
de tales criterios las entidades podran considerar los
niveles de servicio y estandares de calidad, el valor
presente del ingreso esperado, los menores aportes
estatales o0 mayor aporte al Estado segun sea el caso,
contraprestaciones ofrecidas por el oferente salvo en
caso de contraprestaciones reguladas o tarifas a ser
cobradas a los usuarios, entre otros, de acuerdo con
la naturaleza del contrato.

Articulo 13. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos para proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa publica. En los contratos para la eje-
cucion de proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa publica, las adiciones de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
territoriales o de otros fondos publicos al proyecto
no podran superar el 20% del valor del contrato ori-
ginalmente pactado. En dichos contratos, las prorro-
gas en tiempo deberan ser valoradas por la entidad
estatal competente. Las solicitudes de adiciones de
recursos y el valor de las prorrogas en tiempo suma-
das, no podran superar el 20% del valor del contrato
originalmente pactado.

El valor del contrato para estos efectos debera es-
tar expresamente determinado en el mismo, y basar-
se en el presupuesto estimado de inversion o en los
criterios que se establezca en los casos de proyectos
de prestacion de servicios publicos.

Todas aquellas inversiones que no impliquen
desembolsos de recursos publicos, ni modificacio-
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nes en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuenta y riesgo, sin que ello com-
prometa o genere obligacion alguna de la entidad es-
tatal competente de reconocer, compensar o retribuir
dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones
deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de
las condiciones del contrato inicialmente pactado y
cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448
de 1998 que les resulten aplicables.

TITULO 111

~ DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA

Articulo 14. Estructuracion de proyectos por
agentes privados. Los particulares podran estruc-
turar proyectos de infraestructura publica o para la
prestacion de sus servicios asociados, por su propia
cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos
de la estructuracion, y presentarlos de forma confi-
dencial y bajo reserva a consideracion de las entida-
des estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por
agentes privados estara dividido en dos (2) etapas,
una de prefactibilidad y otra de factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad el originador de la
propuesta debera sefialar claramente la descripcion
completa del proyecto incluyendo el disefio minimo
en etapa de prefactibilidad, construccion, operacion,
mantenimiento, organizacion y explotacion del mis-
mo, alcance del proyecto, estudios de demanda en
etapa de prefactibilidad, especificaciones del pro-
yecto, su costo estimado y la fuente de financiacion.

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para
la realizacion del proyecto debera comprender: el
modelo financiero detallado y formulado que fun-
damente el valor del proyecto, descripcion detallada
de las fases y duracion del proyecto, justificacion del
plazo del contrato, analisis de riesgos asociados al
proyecto, estudios de impacto ambiental, economi-
co y social, y estudios de factibilidad técnica, eco-
némica, ambiental, predial, financiera y juridica del
proyecto.

En la etapa de factibilidad el originador del pro-
yecto deberd anexar los documentos que acrediten
su capacidad juridica, financiera o de potencial fi-
nanciacion, de experiencia en inversion o de estruc-
turacion de proyectos o para desarrollar el proyecto,
el valor de la estructuracion del proyecto y una mi-
nuta del contrato a celebrar que incluya entre otros,
la propuesta de distribucion de riesgos.

En esta etapa se debera certificar que la informa-
cion que entrega es veraz y es toda de la que dispone
sobre el proyecto. Esta certificacion debera presen-
tarse mediante una declaracion juramentada.

No podréan presentarse iniciativas en los casos en
que correspondan a un proyecto que, al momento de
su presentacion modifiquen contratos o concesiones
existentes o para los cuales se haya adelantado su
estructuracion por parte de cualquier entidad esta-
tal. Tampoco se aceptaran aquellas iniciativas que
demanden garantias del Estado o desembolsos de
recursos del Presupuesto General de la Nacion, las
entidades territoriales o de otros fondos publicos,
superiores a los establecidos en la presente ley.

Cuando existan varios originadores para un mis-
mo proyecto tendra prioridad para su estudio el pri-
mero que radique una oferta ante la entidad estatal
competente y que posteriormente sea declarada por
esta como viable.

Articulo 15. Revision previa de la iniciativa pri-
vada. Presentada la iniciativa del proyecto en eta-
pa de prefactibilidad, la entidad estatal competente
dispondra de un plazo méaximo de tres (3) meses
para verificar si la propuesta, al momento de ser
analizada, es de interés de la entidad competente de
conformidad con las politicas sectoriales, la priori-
zacion de proyectos a ser desarrollados y que dicha
propuesta contiene los elementos que le permiten in-
ferir que la misma puede llegar a ser viable, sin que
tal verificacion genere ningun derecho al particular,
ni obligacion para el Estado.

Resultado de esta verificacidn, la entidad es-
tatal competente podra rechazar la iniciativa u
otorgar su concepto favorable para que el origi-
nador de la propuesta continte con la estructu-
racion del proyecto e inicie la etapa de factibi-
lidad. Dicho concepto, en caso de ser favorable,
permitira que el originador de la propuesta pue-
da continuar con la estructuracion del proyecto
y realizar mayores estudios, sin que ello genere
compromiso de aceptacion del proyecto u obli-
gacion de cualquier orden para el Estado.

Articulo 16. Evaluacion, aceptacion o rechazo
de la iniciativa privada. Presentada la iniciativa
del proyecto en etapa de factibilidad, la entidad
estatal competente dispondra de un plazo maximo
de seis (6) meses a partir de la fecha de su radica-
cion, para la evaluacion de la propuesta y las con-
sultas a terceros y a autoridades competentes, este
estudio lo podré hacer directamente o a través de
terceros. Se podra prorrogar los términos del es-
tudio hasta por un plazo igual a la mitad del plazo
inicial, para profundizar en sus investigaciones o
pedir al originador del proyecto que elabore es-
tudios adicionales o complementarios, ajustes o
precisiones al proyecto.

Si realizados los estudios pertinentes la entidad
publica competente considera la iniciativa viable y
acorde con los intereses y politicas publicas, asi lo
comunicara al originador informandole las condi-
ciones para la aceptacion de su iniciativa incluyen-
do el monto que acepta como valor de los estudios
realizados, con fundamento en costos demostrados
en tarifas de mercado para la estructuracion del pro-
yecto y las condiciones del contrato. De lo contrario
rechazara la iniciativa mediante acto administrativo
debidamente motivado. En todo caso la presenta-
cion de la iniciativa no genera ningin derecho para
el particular, ni obligacion para el Estado.

Si la iniciativa es rechazada, la propiedad sobre
los estudios sera del originador, pero la entidad pu-
blica tendra la opcion de adquirir aquellos insumos
o estudios que le interesen o sean Utiles para los pro-
positos de la funcion publica.

Comunicada la viabilidad de la iniciativa, el ori-
ginador del proyecto podra aceptar las condiciones
de la entidad estatal competente o proponer alterna-
tivas. En cualquier caso, en un plazo no superior a
dos (2) meses contados desde la comunicacion de
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la viabilidad, si no se llega a un acuerdo, se enten-
dera que el proyecto ha sido negado por la entidad
publica.

Articulo 17. Iniciativas privadas que requieren
desembolsos de recursos publicos. Logrado el acuer-
do entre la entidad estatal competente y el origina-
dor de la iniciativa, pero requiriendo la ejecucion
del proyecto desembolsos de recursos publicos, se
abrira una licitacion publica para seleccionar el con-
tratista que adelante el proyecto que el originador
ha propuesto, proceso de seleccion en el cual quien
presenté la iniciativa tendra una bonificacion en su
calificacion entre el 3% y el 10% sobre su califica-
cion inicial, dependiendo del tamafio y complejidad
del proyecto, para compensar su actividad previa, en
los términos que sefiale el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion publico
privada, los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, de las entidades territoriales o de otros fon-
dos publicos, no podran ser superiores al 20% del
presupuesto estimado de inversion del proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para la
ejecucion del contrato, debera recibir del adjudica-
tario el valor que la entidad publica competente haya
determinado, antes de la licitacion, como costos de
los estudios realizados para la estructuracion del
proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente,
debera cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la pre-
sente ley.

Articulo 18. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos para proyectos de asociacion publico priva-
da de iniciativa privada que requieren desembolsos
de recursos publicos. En los contratos para la eje-
cucion de proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa privada que requieren desembolsos de
recursos del Presupuesto General de la Nacion, de
las entidades territoriales o de otros fondos publi-
cos, las adiciones de recursos al proyecto no podran
superar el 20% de los desembolsos de los recursos
publicos originalmente pactados. En dichos contra-
tos, las prorrogas en tiempo deberan ser valoradas
por la entidad estatal competente. Las solicitudes
de adiciones de recursos y el valor de las prorrogas
en tiempo sumadas, no podran superar el 20 de los
desembolsos de los recursos publicos originalmente
pactados.

Todas aquellas inversiones que no impliquen
desembolsos de recursos publicos, ni modificacio-
nes en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuenta y riesgo, sin que ello com-
prometa o genere obligacion alguna de la entidad es-
tatal competente de reconocer, compensar o retribuir
dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones
deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de
las condiciones del contrato inicialmente pactado y
cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448
de 1998 que les resulten aplicables.

Articulo 19. Iniciativas privadas que no requie-
ren desembolsos de recursos publicos. Logrado el
acuerdo entre la entidad estatal competente y el ori-
ginador del proyecto, manteniendo el originador la
condicion de no requerir recursos del Presupuesto

General de la Nacion, de las entidades territoriales o
de otros fondos publicos para la ejecucion del pro-
yecto, la entidad competente publicara el acuerdo,
los estudios y la minuta del contrato y sus anexos
por un término no inferior a un (1) mes ni superior
a seis (6) meses, en los términos que establezca el
reglamento, dependiendo de la complejidad del pro-
yecto, en la pagina web del Sistema Electronico para
la Contratacion Publica, Secop.

En esta publicacion la entidad estatal competente
seflalard las condiciones que deben cumplir even-
tuales interesados en participar en la ejecucion del
proyecto y anunciara su intencion de adjudicar un
contrato al proponente originador, en las condicio-
nes acordadas, si no existieren otros interesados en
la ejecucion del proyecto.

Transcurrido el plazo de la publicacion anterior-
mente referida, sin que ningln interesado distinto al
originador del proyecto manifieste a la entidad esta-
tal competente, su interés de ejecutarlo o cumpla las
condiciones para participar en su ejecucion, se podra
contratar con el originador, de manera directa en las
condiciones pactadas.

Articulo 20. Terceros interesados y seleccion. Si
un tercero manifiesta su interés en ejecutar el pro-
yecto, en las condiciones pactadas entre la entidad
estatal competente y el originador del proyecto,
manteniendo la condicion de no requerir recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
territoriales o de otros fondos publicos para la ejecu-
cion del proyecto, deberd manifestarlo y garantizar
la presentacion de la iniciativa mediante una poliza
de seguros, un aval bancario u otros medios autori-
zados por la ley, acreditando su capacidad juridica,
financiera o de potencial financiacion, la experiencia
en inversion o en estructuracion de proyectos, para
desarrollar el proyecto acordado.

En ese caso, la entidad debera abrir un proceso
haciendo uso de la metodologia establecida para los
procesos de seleccion abreviada de menor cuantia
con precalificacion, para la seleccion del contratista
entre el originador del proyecto y los oferentes que
hayan anexado garantia para la presentacion de sus
ofertas y cumplan las condiciones para su ejecucion.

Si como resultado del proceso de seleccion el
proponente originador del proyecto no presenta la
mejor oferta, de acuerdo con los criterios de evalua-
cion establecidos, este tendra el derecho a presentar
una oferta que mejore la del proponente mejor cali-
ficado, en un plazo maximo de (10) diez dias habiles
contados desde la publicacion del informe de eva-
luacion de las propuestas. Si el originador mejora la
oferta se le adjudicara el contrato, una vez se cum-
plan los requisitos establecidos en la presente ley.

Si el originador no resulta seleccionado para la
ejecucion del contrato, debera recibir del adjudica-
tario el valor que la entidad estatal competente haya
aceptado, como costo de los estudios realizados para
la estructuracion del proyecto.

Articulo 21. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos para proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa privada que no requieren desembolsos
de recursos publicos. Los contratos para la ejecu-
cion de proyectos de asociacion publico privada de
iniciativa privada en los que no se hubiere pactado
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en el contrato el desembolso de recursos del Presu-
puesto General de la Nacion, de las entidades terri-
toriales o de otros fondos, no podran ser objeto de
modificaciones que impliquen el desembolso de este
tipo de recursos y podran prorrogarse hasta por el
20% del plazo inicial.

Todas aquellas inversiones que no impliquen
desembolsos de recursos publicos, ni modificacio-
nes en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuenta y riesgo, sin que ello com-
prometa o genere obligacion alguna de la entidad es-
tatal competente de reconocer, compensar o retribuir
dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones
deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de
las condiciones del contrato inicialmente pactado y
cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448
de 1998 que les resulten aplicables.

TITULO IV

DISPOSICIONES COMUNES DE LOS PROYECTOS
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 22. Clausulas propias de los contratos
administrativos. Los contratos para el desarrollo de
proyectos de Asociacion Publico Privada incluiran
las clausulas excepcionales, propias de la contrata-
cion publica tales como la de caducidad, termina-
cion unilateral y las demas establecidas en la ley.

Articulo 23. Identificacion del beneficiario real
del contrato y del origen de los recursos. Los propo-
nentes que participen en procesos de precalificacion
a los que se refiere el articulo 10 de la presente ley
y en general, en procesos de seleccion para el desa-
rrollo de esquemas de asociacion publico privadas,
debera presentar declaracion juramentada en la que
identifiquen plenamente a las personas naturales o
juridicas que a titulo personal o directo sean benefi-
ciarias en caso de resultar adjudicatarios del futuro
contrato, asi como el origen de sus recursos. Lo an-
terior con el fin de prevenir actividades u operacio-
nes de lavado de activos.

Articulo 24. Eliminado.

Articulo 25. Patrimonio autonomo. Los recursos
publicos y todos los recursos que se manejen en el
proyecto deberan ser administrados a través de un
patrimonio auténomo constituido por el contratista,
integrado por todos los activos y pasivos presentes
y futuros vinculados al proyecto. La entidad esta-
tal tendra la potestad de exigir la informacion que
estime necesaria, la cual le debera ser entregada di-
rectamente a la solicitante por el administrador del
patrimonio auténomo, en los plazos y términos que
se establezca en el contrato. Los rendimientos de re-
cursos privados en el patrimonio auténomo pertene-
cen al proyecto.

Paragrafo. Constituido el patrimonio auténomo,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, la fidu-
ciaria debera reportar a la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero -UIAF- el nombre del fideico-
mitente, del beneficiario, el valor de los recursos ad-
ministrados a través del patrimonio autonomo cons-
tituido por el contratista y la demas informacion que
esta Unidad requiera.

Articulo 26. Registro Unico de Asociacién Puibli-
co Privada, RUAPP. El Departamento Nacional de

Planeacion administrara y reglamentara la operacion
del Registro Unico de Asociacién Publico Privada,
RUAPP, el cual sera publico y en el que se incor-
poraran los proyectos que el Gobierno Nacional o
las entidades territoriales considera prioritarios, los
proyectos de Asociacion Publico Privada en tramite
tanto a nivel nacional y territorial, su estado de desa-
rrollo, los proyectos de Asociacion Publico Privada
que han sido rechazados.

Las entidades territoriales deberan informar al
RUAPP las iniciativas que desean desarrollar, las
que se encuentren en tramite o en ejecucion en su
territorio.

Articulo 27. Vigencias futuras de la Nacion y las
entidades estatales del orden nacional para proyec-
tos de Asociacion Publico Privada. Para los contra-
tos a que se refiere la presente ley, el Confis, pre-
vio concepto favorable del Ministerio del ramo, del
Departamento Nacional de Planeacion y del registro
en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional,
BPIN, podra autorizar la asuncién de compromisos
de vigencias futuras, hasta por el tiempo de duracion
del proyecto. Cada ano, al momento de aprobarse la
meta de superavit primario para el sector piblico no
financiero consistente con el programa macroecono-
mico, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, Conpes, previo concepto del Consejo de Po-
litica Fiscal, Confis, definira el limite anual de auto-
rizaciones para comprometer estas vigencias futuras
para proyectos de Asociacion Publico Privada.

El Confis definird un escenario de consistencia
fiscal acorde con la naturaleza de cada proyecto y
realizara la evaluacion del aporte presupuestal y dis-
posicion de recursos publicos.

Previamente se debera contar con la no objecion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre
las condiciones financieras y las clatisulas contrac-
tuales que rigen las mismas, propuestas por la enti-
dad estatal competente.

El aval fiscal que emita al Confis para la ejecu-
cion de un proyecto de Asociacion publico privada
en el que el contrato no esté debidamente perfec-
cionado, no podra ser objeto de reconsideracion del
Confis cuando se exceda el 10% del valor inicial-
mente aprobado.

Las vigencias futuras para amparar proyectos
de Asociacion Publico Privada de la Nacion no son
operaciones de crédito publico, se presupuestaran
como gastos de inversion.

Los recursos que se generen por la explotacion
de la infraestructura o la prestacion de los servicios
publicos en desarrollo de proyectos de Asociacion
Publico Privada, no se contabilizaran en el Presu-
puesto General de la Nacion, durante la ejecucion
del contrato.

Articulo 28. Requisitos para proyectos de Asocia-
cion Publico Privada que requieren desembolsos de
recursos publicos en entidades territoriales. En las en-
tidades territoriales el desarrollo de este tipo de proyec-
tos se regira, ademas, por las siguientes reglas:

1. Para la suscripcion de los contratos a que se
refiere la presente ley, la entidad territorial debera
acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y
deuda establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de
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2000 y 819 de 2003 vy, los requisitos definidos en
la Ley 448 de 1998 sobre aprobacion de riesgos y
pasivos contingentes. En aquellos casos en que los
contratos sean cofinanciados por la Nacion se reque-
rira, ademas, el concepto previo y favorable del De-
partamento Nacional de Planeacion.

2. Para todos los efectos, los ingresos futuros
comprometidos en este tipo de contratos afectaran la
capacidad de pago definida en la Ley 358 de 1997 y
las normas que la modifiquen y complementen.

3. La entidad territorial debera identificar la fuen-
te de financiacion del contrato de tal manera que los
ingresos corrientes comprometidos en la financia-
cion del mismo seran descontados de los ingresos
corrientes empleados para calcular los indicadores
de capacidad de pago, establecidos en la Ley 358 de
1997. Los recursos de crédito que puedan ser nece-
sarios para financiar las vigencias futuras compro-
metidas se sumaran al saldo de la deuda que deter-
mina los indicadores de capacidad de pago, fijados
en la Ley 358 de 1997.

4. Cuando el proyecto se financie con cargo a in-
gresos corrientes de libre destinacion, los mismos,
no podran ser considerados como de libre disposi-
cion en los términos de la Ley 617 de 2000.

5. Solo se podran desarrollar proyectos de asocia-
cion publico privada consistentes con los objetivos
de los planes de desarrollo territorial.

6. No se podra celebrar este tipo de contratos du-
rante el ultimo ano de gobierno.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan
cumplir las normas vigentes que regulan la materia
y los pardmetros previstos en el presente articulo.

Paragrafo 1°. Los contratos que se celebren en
virtud de la presente ley deberan registrarse ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y repor-
tarse en el Formulario Unico Territorial, FUT, y en
el Registro Unico de Asociacion Publico Privada,
RUAPP.

Paragrafo 2°. Para la presentacion de estos pro-
yectos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
se debera contar con la validacion financiera de al-
guna de las entidades financieras publicas de segun-
do piso o estructuradoras publicas.

Articulo 29. Presupuestacion de las Empresas
Sociales del Estado. Las Empresas Sociales del Es-
tado que en desarrollo de la presente ley celebren
contratos bajo esquemas de Asociaciones Publico
Privadas, elaboraran sus presupuestos anuales con
base en el recaudo efectivo realizado en el aflo inme-
diatamente anterior al que se elabora el presupuesto
actualizado de acuerdo con la inflacion esperada de
ese aflo y hasta el 20% de la cartera pendiente por
recaudar de vigencias anteriores. Las demés Empre-
sas Sociales del Estado elaboraran sus presupuestos
anuales con base en el recaudo efectivo realizado en
el aflo inmediatamente anterior al que se elabora el
presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacién
esperada de ese ano. Lo anterior, sin perjuicio, en
ambos casos, de los ajustes que procedan al presu-
puesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado
en la vigencia en que se ejecuta el presupuesto.

Articulo 30. Tasa por adicion o prorroga. El eje-
cutor del proyecto una vez perfeccionado y celebra-

do el contrato que materialice el esquema de Aso-
ciacion Publico Privado, al momento de realizar una
solicitud de adicion o prorroga del contrato debera
pagar una tasa correspondiente al diez (10) por cien-
to del valor solicitado si es una adicion al contrato o
el uno (1) por ciento del valor inicialmente pactado
cuando se trata de una prorroga del mismo, a titulo
de contraprestacion por los estudios que debe ade-
lantar el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para dar tramite a la solicitud.

En caso que la solicitud corresponda a un proyec-
to que previamente haya sido sometido a considera-
cion del Consejo Nacional de Politica Economica y
Social, Conpes, la tasa correspondiente se reducira
al (2%) dos por ciento del valor solicitado, si es una
adicion al contrato.

Articulo 31. Asuncion del contrato. En caso de
incumplimiento del contratista, los financiadores
podran continuar con la ejecucion del contrato hasta
su terminacion directamente o a través de terceros.

Articulo 32. Entrega de bienes. En los contratos
para la ejecucion de proyectos de asociacion publico
privada se deberan especificar los bienes muebles e
inmuebles del Estado o de los particulares, afectos
a la prestacion del servicio o a la ejecucion del pro-
yecto, que revertiran al Estado a la terminacion del
contrato y las condiciones en que lo haran.

Articulo 33. Acuerdo de terminacion anticipada.
En los contratos que desarrollen proyectos de aso-
ciacion publico privada, se incluird una clausula en
la cual se establezca la formula matematica para de-
terminar las eventuales prestaciones reciprocas entre
las partes a las que haya lugar para efectos de ter-
minarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o en
forma unilateral.

Articulo 34. Contratos para la elaboracion de
estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa
privada y las interventorias. La elaboracion de es-
tudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa pri-
vada y las interventorias de los contratos, se podran
contratar mediante el procedimiento de seleccion
abreviada de menor cuantia o minima cuantia segtin
su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos
de asociacion publico privada la interventoria debe-
ra contratarse con una persona independiente de la
entidad contratante y del contratista. Dichos inter-
ventores responderan civil, fiscal, penal y discipli-
nariamente, tanto por el cumplimiento de las obliga-
ciones derivadas del contrato de interventoria, como
por los hechos u omisiones que les sean imputables
y causen dafio o perjuicio a las entidades, deriva-
dos de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria.

Articulo 35. Contratos vigentes. Por lo menos
dos (2) afos antes de la finalizacion de los contratos
de concesion vigentes a la expedicion de la presente
ley o de los contratos de asociacion publico privada
que se celebren, la entidad publica contratante pre-
parara el estudio que le permita tomar la decision de
iniciar el proceso licitatorio para la celebracion de
un nuevo contrato o de dejar que el proyecto revierta
a la Nacion.
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En los contratos de plazo variable, el interventor
o supervisor estimara la fecha tentativa de finali-
zacion e informara a la entidad estatal cuando se
puede prever que el contrato terminara dos (2) afios
antes.

Articulo 36. Subcomision de seguimiento. Créase
una subcomision integrada por un (1) Senador y un
(1) Representante de las Comisiones Cuartas y un
(1) Senador y un (1) Representante de las Comisio-
nes Sextas del Congreso de la Republica, con fina-
lidad de hacer seguimiento a la reglamentacion del
presente Proyecto de ley.

El Director de Planecacion Nacional convocara
cada tres (3) meses a dicha comision.

Dentro del informe anual rendido por el Depar-
tamento de Planeacion Nacional al Congreso de la
Reptublica se incorporard un acapite especifico sobre
el avance en la aplicacion de la presente ley.

Articulo 37. Normas Organicas. Son normas or-
ganicas de presupuesto las incluidas en los articulos
27,28y 29.

Articulo nuevo. Los Gobiernos territoriales ela-
boraran y mantendran debidamente actualizados in-
ventarios técnicos de obras de interés publico para
desarrollar en el corto, mediano y largo plazo. Los
particulares podran invertir a riesgo propio, en estu-
dios y disefios sobre las obras de estos inventarios en
los términos de la presente ley.

Articulo nuevo. Administracion de proyectos.
Las entidades publicas y los privados que realicen
asociaciones publico privadas de las que trata la pre-
sente ley podran administrar los proyectos de aso-
ciacion publico privada a través de los Institutos de
Fomento y Desarrollo Regional “INFIS”.

Articulo 38. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en particular el paragrafo 2° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 28 de la Ley
1150 de 2007.

Juan Felipe Lemos Uribe, José Roberto Herrera
Diaz, Alvaro Pacheco Alvarez, Coordinadores Po-
nentes; Mercedes Eufenia Marquez Guenzati, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Consuelo Gonzdlez de
Perdomo, Yensy Alfonso Acosta Castariez, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 15 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 15 de diciembre de
2011, fue aprobado en segundo debate el texto defi-
nitivo con modificaciones al Proyecto de ley nime-
ro 144 de 2011 Camara, 160 de 2011 Senado, por
la cual se establece el régimen juridico de las aso-
ciaciones publico privadas, se dictan normas orgd-
nicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5" de 1992.

Lo anterior consta en el Acta de Sesion Plena-
ria namero 109 de diciembre 15 de 2011, previo su
anuncio el dia 14 de diciembre de los corrientes, se-
gun Acta de Sesion Plenaria numero 108.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2011
CAMARA, 178 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se modifica el Programa
Nacional de Reactivacion Agropecuaria, PRAN.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Programa de Reactivacion Agrope-
cuaria Nacional, PRAN. Los deudores del Progra-
ma Nacional de Reactivacion Agropecuaria, PRAN
Agropecuario, de que trata el Decreto 967 de 2000,
y los deudores de los programas PRAN Cafetero,
PRAN Alivio Deuda Cafetera y PRAN Arrocero,
de que tratan los Decretos 1257 de 2001, 931 de
2002, 2795 de 2004, y 2841 de 2006, podran extin-
guir las obligaciones a su cargo, mediante el pago
de contado dentro de los veinticuatro (24) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley del
valor que resulte mayor entre el treinta por ciento
(30%) del saldo inicial de la obligaciéon a su cargo
con el referido Programa, y el valor que Finagro
pago al momento de adquisicion de la respectiva
obligacion. Sin perjuicio de lo anterior, aquellos
deudores que hayan realizado abonos a capital, po-
dran extinguir sus obligaciones cancelando la di-
ferencia entre el valor antes indicado y los abonos
previamente efectuados.

Paragrafo 1°. Aquellos deudores que se acogie-
ron a los términos de los Decretos 4222 de 2005,
3363 de 2007, 4678 de 2007 o 4430 de 2008, este
ultimo en cuanto a las modificaciones introducidas
a los articulos 6° del Decreto 1257 de 2001 y 10 del
Decreto 2795 de 2004, podran acogerse a lo previs-
to en la presente ley, en cuyo caso se reliquidara la
obligacion refinanciada, para determinar el valor a
pagar.

Paragrafo 2°. Para acogerse a las condiciones es-
tablecidas en la presente ley, los deudores deberan
presentar el Paz y Salvo por concepto de seguros
de vida, honorarios, gastos y costas judiciales, estos
ultimos, cuando se hubiere iniciado contra ellos el
cobro de las obligaciones.

Paragrafo 3°. Finagro, o el administrador o
acreedor de todas las obligaciones de los programas
PRAN, debera abstenerse de adelantar su cobro ju-
dicial por el término de los veinticuatro (24) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley,
término este dentro del cual se entienden también
suspendidos los procesos que se hubieren iniciado,
asi como la prescripcion de dichas obligaciones,
conforme a la ley civil. Lo anterior sin perjuicio del
tramite de los procesos concursales.

No obstante la suspension de la prescripcion por
el término seflalado en el inciso anterior, Finagro o
el administrador o acreedor de las obligaciones de
los programas PRAN, tendrd la atribucion de iniciar
y adelantar procesos judiciales de cobro a partir del
1° de octubre del 2012 contra los deudores que no
hayan cumplido todos los requisitos para acceder al
beneficio y los plazos vencidos de sus obligaciones
ameriten, a juicio de Finagro, el inicio del cobro.
Dichos nuevos procesos no estaran sometidos a la
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suspension del inciso anterior. En todo caso, el deu-
dor demandado conservara el beneficio para el pago
previsto en el inciso 1° del presente articulo y en el
paragrafo 2°.

Paragrafo 4°. Finagro, o el administrador o acree-
dor de las obligaciones de los programas PRAN, de-
bera abstenerse de adelantar el cobro judicial contra
un deudor, cuando el monto total del respectivo en-
deudamiento por capital para las distintas obligacio-
nes en los programas de los que sea administrador o
creador sea igual o inferior a $3.500.000 del afio de
expedicion de la presente ley. Para su recuperacion
solo se adelantard cobro prejudicial.

Paragrafo 5°. Los abonos parciales realizados du-
rante la vigencia de las Leyes 1328 de 2009, 1380
de 2010 y 1430 de 2010 a las obligaciones PRAN
de que trata el presente articulo, seran aplicados con
el beneficio aqui indicado, disminuyendo el capital
de la obligacién en la misma proporcién a la que
corresponda la relacion del abono frente al valor del
pago minimo fijado por la ley.

Aquellos deudores que realizaron el pago mi-
nimo de capital y prima de seguros de la obliga-
cion adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328
de 2009, Ley 1380 de 2010 y Ley 1430 de 2010 y
que encontrandose al cobro judicial, posteriormente
acreditaron el pago de los honorarios de abogado, se
les condonara el valor de las primas de seguros que
se hayan causado entre el pago minimo y la presen-
tacion del paz y salvo de honorarios, valor que en
consecuencia sera asumido por el respectivo progra-
ma PRAN siempre y cuando dichos valores no sean
reintegrados por la aseguradora.

Articulo 2°. La presente ley comienza a regir a
partir de la fecha de su publicacion.

Del Representante,
Buenaventura Leon,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 16 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 16 de diciembre de
2011, fue aprobado en segundo debate el texto defi-
nitivo sin modificaciones al Proyecto de ley nime-
ro 158 de 2011 Camara, 178 de 2011 Senado, por
medio de la cual se modifica el Programa Nacional
de Reactivacion Agropecuaria, PRAN. Esto con el
fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cumpli-
miento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5% de 1992. Lo anterior segun consta en el Acta
de Sesion Plenaria numero 110, del 16 de diciembre
de 2011, previo su anuncio el dia 15 de diciembre
de los corrientes, segun Acta de Sesion Plenaria nui-
mero 109.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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